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Ñîâðåìåííûé ïåðåõîä ñòðàíû îò ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà èñïîëüçîâàíèè ñûðüåâûõ
ðåñóðñîâ, ê ýêîíîìèêå èííîâàöèîííîãî òèïà, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ è íîâûõ íàóêî¼ì-
êèõ òåõíîëîãèÿõ, òðåáóåò ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îò îðãàíîâ
âëàñòè âñåõ óðîâíåé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ áèçíåñ-
ñòðàòåãèé â ñòðóêòóðàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàêèõ êàê:
óïðàâëåíèå ïî ðåçóëüòàòàì, àóòñîðñèíã è ìíîãèõ äðóãèõ ñòàíîâèòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì
ÿâëåíèåì. Îäíàêî äèíàìè÷íîñòü è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü âíåøíåé
ñðåäû çàñòàâëÿþò èñêàòü âñ¼ íîâûå ïóòè îïòèìèçàöèè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáåííî àêòóàëüíîé ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìàòèêà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ê êîìïåòåíöèè îð-
ãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì îò 6.10.2003 131-ÔÇ ¾Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îò-
íîñèòñÿ ñîçäàíèå êà÷åñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñíàáæåíèå âîäîé è ýëåêòðè÷åñòâîì,
òåïëîì è ãàçîì, îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ è ñâÿçè, ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò
äîðîã, à òàêæå öåëûé ðÿä ôóíêöèé â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ çàäà÷à ìåñòíûõ âëàñòåé � îáåñïå÷åíèå ñàìèõ îñíîâ
ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà[1].

Ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà ôîíå âûñîêîé òóðáóëåíò-
íîñòè ñîâðåìåííîãî ìèðà â ýïîõó ýêîíîìèêè çíàíèé òðåáóåò ïîñòîÿííîãî îñâîåíèÿ âñ¼
íîâûõ çíàíèé è ñâîåâðåìåííîãî ïðèìåíåíèÿ èõ íà ïðàêòèêå. Ïðåäëîæåííàÿ åùå â 2006
ãîäó îòå÷åñòâåííûì èññëåäîâàòåëåì Ìàðüÿñèíûì Ä.Ñ. êîíöåïöèÿ ¾îáó÷àþùåãîñÿ ãîñó-
äàðñòâà¿ â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé âñ¼ áîëüøåãî îáú¼ìà ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîé âëàñòè
ïîëó÷àåò ñåãîäíÿ íîâîå ïðî÷òåíèå. Òîãäà, õàðàêòåðèçóÿ íàïðàâëåíèÿ ýâîëþöèè ãîñóäàð-
ñòâà, âûäåëÿëèñü íåñêîëüêî áàçîâûõ ñòðóêòóðíûõ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ çíàíèÿìè âíóòðè ãîñóäàðñòâà êàê ñèñòåìû, ñðåäè êîòîðûõ îòìå÷àëèñü ñëåäóþùèå:

· Îðèåíòàöèÿ íà îòêðûòîñòü ãðàíèö, êàê ïî îòíîøåíèþ ê íåãîñóäàðñòâåííûì àêòî-
ðàì è îáùåñòâó â öåëîì âíóòðè ñòðàíû, òàê è ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñòðàíàì, êîòîðûå
âîñïðèíèìàþòñÿ êàê êîíêóðåíòû èëè ïàðòíåðû.

· Ñòèìóëèðîâàíèå ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, êîòîðûå äà-
þò âîçìîæíîñòü, ñîõðàíÿÿ ôóíêöèîíàëüíóþ èëè ëèíåéíóþ ñòðóêòóðó, ìàêñèìèçèðî-
âàòü îáìåí çíàíèÿìè ÷åðåç ðàçëè÷íûå òèïû ìåæäèâèçèîíàëüíûõ ãðàíèö. Íà ïðàêòèêå
ýòîò ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ìåð ïî äåáþðîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

· Ïàðàëëåëüíîå ñ ôîðìèðîâàíèåì ôîðìàëüíîé èåðàðõèåé ñîçäàíèå ñòðóêòóð îáìåíà
è óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè, êîòîðûå ìîãóò ïðèîáðåòàòü ïîñòîÿííûé õàðàêòåð. Ýòî ïðåæäå
âñåãî âêëþ÷àåò ïåðåõîä íà áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàòû è âíåä-
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ðåíèå îòêðûòûõ àäàïòèâíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ñåòåâîãî èëè ýëåê-
òðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà.

· Àêöåíò íà äåöåíòðàëèçàöèè è ñàìîîðãàíèçàöèè, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò òðóäíîñòü äè-
ðåêòèâíîãî ñîçäàíèÿ ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò ïîâûøåíèå ðî-
ëè ñóáíàöèîíàëüíûõ åäèíèö, àêòèâíîå íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè è ðåñóðñàìè ñòðóêòóð
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ[2].

Îáðàùàÿ âíèìàíèå íà ïîñëåäíèé èç âûøåóêàçàííûõ ïðèíöèïîâ, ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ðàñøèðåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ìóíèöèïàëîâ. Ïðèøåäøèéñÿ íà íà÷àëî òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ çíà÷èòåëüíûé
ïðèòîê ìîëîäåæè â îðãàíû ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè âûçâàí çíà÷èòåëüíîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòüþ ìåñòíûõ âëàñòåé â íàõîæäåíèè íåñòàíäàðòíûõ ôîðì ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì[3]. Èìåííî ïîýòîìó ïðèõîäèò âðåìÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíîì àäìè-
íèñòðèðîâàíèè òåõíîëîãèé, êîòîðûå äîêàçàëè ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â ÷àñòíîì ñåêòîðå.
Ñîçäàíèå ¾îáó÷àþùåéñÿ îðãàíèçàöèè¿ ÿðêèé òîìó ïðèìåð.

Êîíöåïöèÿ, ïðåäëîæåííàÿ àìåðèêàíöåì Ïèòåðîì Ì. Ñåíãå â åãî êíèãå ¾Ïÿòàÿ äèñ-
öèïëèíà. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà îáó÷àþùåéñÿ îðãàíèçàöèè¿, ñòàâøåé îòïðàâíîé òî÷êîé
äëÿ ìíîãèõ ïîñëåäóþùèõ èññëåäîâàíèé, ¾îáó÷àþùóþñÿ îðãàíèçàöèþ¿ ðàññìàòðèâàåò
êàê îðãàíèçàöèþ, â êîòîðîé ëþäè ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþò ñâîþ ñïîñîáíîñòü äîñòèãàòü ðå-
çóëüòàòîâ, ê êîòîðûì îíè ñòðåìÿòñÿ, â êîòîðîé ëþäè ìûñëÿò ïî-íîâîìó, áîëåå øèðîêî
è ãäå ñâîáîäíî êîëëåêòèâíîå íà÷àëî è ëþäè ïîñòîÿííî ó÷àòñÿ ó÷èòüñÿ âìåñòå[4]. Ïîñëå-
äþùàÿ ðàçðàáîòêà äàííîé ìîäåëè â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé Ëèòâèíîâîé
Í.Ï. è Êðóïêèíà À.Â. ðàññìàòðèâàåò ¾îáó÷àþùèéñÿ ðåãèîí¿ êàê îáúåêò èññëåäîâàíèÿ,
öåëü ïîñòðîåíèÿ êîòîðîãî - ñîçäàíèå ñòèìóëèðóþùåé îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû íà îñíîâå
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé òðàåêòîðèè
êàæäîãî æèòåëÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíå. Çàðóáåæíûé îïûò óñïåøíîé
èìïëåìåíòàöèè òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ¾îáó÷àþùåéñÿ îðãàíèçàöèè¿ â ïðàêòè÷åñêîì ïðè-
ìåíåíèè îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè ÑØÀ è Àâñòðàëèè, íàïðèìåð, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä îá àêòóàëüíîñòè èçó÷åíèÿ ïóòåé ¾îáó÷àþùåãîñÿ ìóíèöèïàëèòåòà¿ â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè.

¾Îáó÷àþùèé ìóíèöèïàëèòåò¿ - ýòî òàêîé èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì ñëóæàùèå ñîçäàþò, ðàñïðîñòàíÿþò è ñîõðàíÿþò
çíàíèÿ. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ àêöåíò ñìåùàåòñÿ ñ âëîæåíèÿ áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, êîòîðûìè
îáëàäàåò îðãàíèçàöèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ëþäè. Ñåãîäíÿ ðàñòèðàæèðîâàííûé àôîðèçì
¾êàäðû ðåøàþò âñ¼¿ îñîáåííî àêòóàëåí, âåäü ëþäè íå òîëüêî îáëàäàþò çíàíèÿìè ÿâíû-
ìè è íåÿâíûìè, íî è ñïîñîáíîñòüþ ãåíåðèðîâàòü íîâûå, è áîëåå òîãî � ðàñïðîñòðàíÿòü
èõ ñðåäè ñâîåãî îêðóæåíèÿ. Âåäü ¾îáó÷àþùàÿñÿ îðãàíèçàöèÿ¿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îáó÷å-
íèå � íå ïðîñòî íàêîïëåíèå çíàíèé, à îñìûñëåííîå ðàçâèòèå óìåíèÿ èõ èñïîëüçîâàòü[5].

Îá îáó÷åíèè ñëåäóåò äóìàòü êàê î òåêóùåì ïðîöåññå, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò êàê îò-
äåëüíûå ëè÷íîñòè, òàê è îðãàíèçàöèÿ â öåëîì. Áåçóñëîâíî, âûÿâëåííûå Ïèòåðîì Ì.
Ñåíãå ïÿòü ñîñòàâëÿþùèõ óñïåøíîé ¾îáó÷àþùåéñÿ îðãàíèçàöèè¿ îñòàíóòñÿ íåèçìåí-
íûìè ïðè ïîñòðîåíèè ¾îáó÷àþùåãîñÿ ìóíèöèïàëèòåòà¿. Îäíàêî îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü
ïðèâû÷íûìè äëÿ áèçíåñà êàòåãîðèÿìè íå óäàñòñÿ. Ðàññìàòðèâàòü îáó÷åíèå ëèøü êàê
ñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèè àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì âíåøíåé ñðåäû � äîñòàòî÷íî
óçêî.
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Ñîâðåìåííàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà â Ðîñèè � ýòî òÿæåëûé, íå âñåãäà ñïðàâåäëèâî
ïîîùðÿåìûé òðóä. Âîò ïî÷åìó àâòîðó âèäèòñÿ â ñîâðåìåííîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
êîíòåêñòå àäåêâàòíûì íå êàëüêèðîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà, à ïîñòðîåíèå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ìîäåëè, ïðèìåíèìîé â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå. Îñíîâîé ïîäîáíîãî òèïà äîë-
æåí ñòàòü ïåðåõîä ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëèòåîâ íà ïðèíöèïàëüíî äðóãîé óðîâåíü
óïðàâëåíèÿ, êîãäà ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå âîïðèíèìàþòñÿ íå êàê äåøåâàÿ ðàáî÷àÿ
ñèëà, ¾âèíòèêè ìàøèíû¿, âûïîëíÿþùèå ñâîè ôóíêöèè ìàøèíàëüíî, à æèâûå ëþäè,
ïîòåíöèàë êîòîðûõ íàìíîãî øèðå. Áåçóñëîâíî, â ýïîõó ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî îáùå-
ñòâà èäåè ¾òåéëîðèçìà¿ ñòàíîâÿòñÿ íåàêòóàëüíû. Ñîçäàâàÿ îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó
ñ ìèíèìàëüíûì êîëè÷åñòâîì íåîáîñíîâàííûõ ñòðåññîâ, àòìîñôåðó, ãäå ëþäè ñòðåìÿòñÿ
íàó÷èòüñÿ ÷åìó-òî íîâîìó è ïåðåäàòü ýòè çíàíèÿ îêðóæàþùèì, ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò ïîëó÷àòü ðåçóëüòàòèâíîñòü íà âûõîäå íà ïîðÿäîê âû-
øå. Òîëüêî â òàêèõ óñëîâèÿõ è âîçìîæíî ïîñòðîåíèå ¾îáó÷àþùåéñÿ îðãàíèçàöèè¿, âíåä-
ðåíèå ïðîãðàìì ïî óïðàâëåíèþ çíàíèÿìè, êîãäà îáó÷åíèå ïåðåñòàåò áûòü ïåðèîäè÷íûì
ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè, à ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðàáî÷åãî ïðîöåññà íà
åæåäíåâíîé îñíîâå. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ìóíèöèïàëèòåòû, êîòîðûì óäàåòñÿ ñîçäàòü
ñèëüíóþ îðãàíèçàöèîííóþ êóëüòóðó, äîáèâàþòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè áîëåå âûñîêîé
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Áàçèñîì æå ñîçäàíèÿ ¾îáó÷àþùåãîñÿ ìóíèöè-
ïàëèòåòà¿, áåç ñîìíåíèÿ, äîëæíî ñòàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàíèå ¾êóëüòóðû çíàíèé¿
âíóòðè ìóíèöèïàëèòåòîâ, à ñ äðóãîé � àêòèâèçàöèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, îáìåíà îïûòîì è ëó÷øèìè ïðàêòèêàìè, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò àêòèâíàÿ ðàáîòà íàä
ñîçäàíèåì åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ÐÔ.
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