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Îñîáóþ âàæíîñòü â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà èìåþò ïðîåêòû, îïðåäåëÿþùèå êà÷åñòâî
æèçíè ãðàæäàí � êàñàþùèåñÿ îáëàñòè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äîøêîëüíîãî, è ò.ï. Çà÷àñòóþ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íå
ìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ íåîáõîäèìûìè êðóïíûìè èíâåñòèöèÿìè â ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ÿâëÿ-
þùóþñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íèçêîïðèáûëüíîé. Îäíàêî óñòîé÷èâûé, ïóñòü äàæå íå
âûñîêîïëàòåæåñïîñîáíûé, ñïðîñ, òàêæå êàê îïðåäåë¼ííîå ñòèìóëèðîâàíèå ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïðèâëå÷ü â ýòó îòðàñëü ñðåäñòâà è ñèëû ÷àñòíîãî áèçíåñà. Ïî ýòèì
ïðè÷èíàì, à òàêæå â ñâÿçè ñ âûñîêèì ïðèîðèòåòîì ðåøåíèÿ äàííûõ çàäà÷, â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì è æåëàòåëüíûì èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï).

Î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ Ã×Ï â ñîöèàëüíîé ñôåðå íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëèñü
äîëæíîñòíûå ëèöà ðàçíîãî óðîâíÿ - ìýð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Â. Ìàòâèåíêî, ýêñ-ìýð
Ìîñêâû Þ.Ëóæêîâ, ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.Ìåäâåäåâ [9,11,13]. Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. ïîñòàâëåíà çàäà÷à ¾îãðàíè÷å-
íèÿ âûâåäåíèÿ èç ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ëå÷åáíûõ è
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ÷àñòíî-
ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå¿ [1]. Òàêæå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
ïðåäïðèíÿò ðÿä áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíûõ ïîïûòîê îñóùåñòâèòü îïðåäåë¼ííûå øàãè ïî
âíåäðåíèþ ïðèíöèïîâ Ã×Ï â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ôàðìàêîëîãèè, îáðàçîâàíèÿ è êóëü-
òóðû - [3,9,13]. Îñîáåííî íåïðîñòûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû â îáëàñòè êóëüòóðû, ïîñêîëüêó
ïîäîáíîãî îïûòà íàêîïëåíî íåäîñòàòî÷íî íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è çà ðóáåæîì.

Â íàøåé ñòðàíå íåðåäêè ïðèìåðû íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé,
íåñîãëàñîâàííîñòè ðåøåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âëàñòè, êðîìå òîãî îòñóòñòâóåò åäè-
íûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè Ã×Ï. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ýòîãî è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðîáëåìîé, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ðàçâèòà íåäîñòàòî÷íî
è èìååò ðÿä ïðîáåëîâ. Å¼ ñîñòàâëÿþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû 116-ÔÇ îò 22.07.2005 ¾Îá
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ è N 115-ÔÇ (ðåä. îò 02.07.2010)
"Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ à òàêæå ðÿä ðåãèîíàëüíûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè çàêîí
¾Îá ó÷àñòèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâàõ¿ îò 25.12.2006
[6]. Êðîìå òîãî, èíôîðìàöèÿ î ïðè÷èíàõ ðàñòîðæåíèÿ èëè îòêëàäûâàíèÿ èñïîëíåíèÿ
ñîãëàøåíèé ïîñëå îñâåùåíèÿ èõ ïðèíÿòèÿ, çà÷àñòóþ íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.[3,4].

Ãîñóäàðñòâî íå äåìîíñòðèðóåò çàèíòåðåñîâàííîñòè â îòêðûòûõ äîëãîñðî÷íûõ è âçà-
èìîâûãîäíûõ îòíîøåíèÿõ ñ áèçíåñîì. Â ñâîþ î÷åðåäü ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ðàñ-
ñìàòðèâàþò Ã×Ï, êàê âûñîêîðèñêîâîå ïðåäïðèÿòèå è îïàñàþòñÿ çíà÷èòåëüíîãî óðîâíÿ
êîððóïöèè è áþðîêðàòèè. [2,3]. Êàê îòäåëüíûå ñïåöèôè÷åñêèå ðèñêè áèçíåñ âûäåëÿ-
åò: îòñóòñòâèå èëè íåäîñòàòîê çàêðåïëåííîé îòâåòñòâåííîñòè ãîññòðóêòóð; çàòÿíóòóþ

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà â öåëîì è îòäåëüíûõ åãî àñïåêòîâ â ãîñóäàðñòâåííîì
àïïàðàòå; íåñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ðàçëè-
÷èå èõ öåëåé è çàèíòåðåñîâàííîñòè â Ã×Ï, ôèíàíñîâûå ðèñêè ñîêðàùåíèÿ áþäæåòà èëè
çàìîðîçêè ïðîåêòà â öåëîì [4,12]. Ðåãèîíàëüíûé áèçíåñ çà÷àñòóþ íå ïîëó÷àåò â ñðîê èí-
ôîðìàöèþ î âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿõ ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ Ã×Ï, àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé
ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ [7].

Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðîáëåìà íåäîáðîñîâåñòíîñòè ñàìèõ èíâåñòîðîâ, íåáåçîñíîâàòåëü-
íûå ñîìíåíèÿ â êà÷åñòâå êîíòðîëÿ è öåëÿõ, êîòîðûå îíè ñòàíóò ïðåñëåäîâàòü. Ïðèìå-
ðàìè ÿâëÿþòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî "Ëåíôèëüìà"è ÀÔÊ "Ñèñòåìà à òàêæå èíöèäåíò ñ ìà-
ëîèçâåñòíûì àãåíòñòâîì ¾Ñîöìåäñåðâèñ¿, èñïîëüçîâàâøèì ïîñòóïèâøåå ïðåäëîæåíèå
ïî ñîçäàíèþ Ã×Ï â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ îáåùàíèÿ ïðåôåðåíöèé ïðè ôîðìèðîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñïèñêîâ [5,8].

Íåâçèðàÿ íà äîêàçàííûé áîëüøîé ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé Ã×Ï â
ñîöèàëüíîé ñôåðå, äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîëæíîãî ýôôåêòà òðåáóåòñÿ òùàòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà
è èñïðàâëåíèå ñóùåñòâóþùèõ íåäîñòàòêîâ ñèñòåìû. Ìèðîâîé îïûò ãîâîðèò î íåîáõî-
äèìîñòè ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, ïîñòåïåííîì âûñòðàèâàíèè ñèñòå-
ìû, ïîçâîëÿþùåé èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà îáúåäèíåíèÿ ñèë ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.
Ïîäîáíûå øàãè ïðåäïðèíèìàþòñÿ, íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå, Ìîëäàâèè [10,13]. Èçó÷å-
íèå çàðóáåæíîãî îïûòà ÿâëÿåòñÿ õîðîøåé âîçìîæíîñòüþ èçáåæàòü ìíîãèõ òèïè÷íûõ
îøèáîê, à òàêæå ïîëó÷èòü íîâûå îðèãèíàëüíûå èäåè äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî
ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà îò âîçìîæíîñòåé Ã×Ï.
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