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Â ïîñò êðèçèñíîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïåðåä ìóíèöèïàëüíûì óïðàâëåíèåì ñòîÿò
íîâûå èíòåðåñíûå çàäà÷è. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïîäòâåðäèëîñü óòâåðæäåíèå - òåððè-
òîðèÿ, óñïåøíî ðàçâèâàþùàÿ ñâîé ïîòåíöèàë äî êðèçèñà, ñóìåëà ñîõðàíèòü ïîëîæè-
òåëüíûå òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà è â ñëîæíûå äëÿ âñåé ñòðàíû
âðåìåíà. Íåñìîòðÿ íà âåñîìûå èçìåíåíèÿ â ïîäõîäàõ ê ìåíåäæìåíòó ñî ñòîðîíû îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïî ïðåæíå-
ìó îñòàâëÿåò äâå ãëàâíûå çàäà÷è ðóêîâîäèòåëÿì íà ìåñòàõ: ýôôåêòèâíîå òåððèòîðè-
àëüíîå ïëàíèðîâàíèå è ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòè-
åì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü,
÷òî óïðàâëåíöû íà ìåñòàõ âûäåëÿþò åù¼ îäíó ïîçèöèþ, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíûì
ñòàíîâèòñÿ âûïîëíåíèå çàäà÷, âîçëàãàåìûõ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì � èñïîëüçîâàíèå èí-
íîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè ïåðåä ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ çàäà÷ ïî
ïîâûøåíèþ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ÃÌÓ ñòàâèò ïåðåä òåððèòîðèàëüíûì ïëàíèðîâàíèåì ðÿä òè-
ïîâûõ çàäà÷, çà÷àñòóþ îòðàæåííûõ â ïðîåêòèðîâàíèè òàêîãî äîêóìåíòà, êàê ãåíåðàëü-
íûõ ïëàí ãîðîäà (ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà). Ñðåäè íèõ: óïîðÿäî÷åíèå ôóíêöèîíàëüíîãî
çîíèðîâàíèÿ, ñíèæåíèå íåðàâíîìåðíîñòè ïðîñòðàíñòâåííî-ïëàíèðîâî÷íîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé ãîðîäñêîãî îêðóãà; ðåãóëèðîâàíèå ñòðîèòåëüíîé
è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ èñòîðèêî-àðõèòåêòóðíîãî ñâîåîáðà-
çèÿ òåððèòîðèè; ôîðìèðîâàíèå êîìôîðòíîé æèëîé ñðåäû ïðè ñîõðàíåíèè ðàçíîîáðàçèÿ
òèïîâ çàñòðîéêè, õàðàêòåðíîãî äëÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ïóòåì ïîâûøåíèÿ ñâÿçíîñòè ïåðèôåðèéíûõ ðàéîíîâ ãîðîäñêîãî
îêðóãà, óâåëè÷åíèÿ ïëîòíîñòè óëè÷íî-äîðîæíîé ñåòè, ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà èñòîðè-
÷åñêèé öåíòð; äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà íà îñíîâå íàóêîåìêèõ
è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, èíòåíñèôèêàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
òåððèòîðèé áåç óâåëè÷åíèÿ èõ ïëîùàäåé è äð.

Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò è àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ íà ìåcòàõ òàêîé äîêóìåíò, êàê
ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ ãîðîäà (ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà). Çàêðåïëåííûå çäåñü
îáùèå îðèåíòèðû íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà,
â äàëüíåéøåì íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â öåëåâûõ ïðîãðàììàõ, ïðèíèìàåìûõ ìåñòíûì
áþäæåòîì; ïîâñåäíåâíîé ïîñëåäîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Îäíàêî î÷åâèäíûì ñòàíîâèòñÿ íåïîëíîòà èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ äàííûõ äîêó-
ìåíòîâ. Ñåãîäíÿ ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ íå ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü èõ íà ïðàêòèêå
â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ æèçíè ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà. Ãåíåðàëüíûé ïëàí, êàê ïðàâèëî,
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äîêóìåíò, ñîñòàâëÿåìûé íà ñëèøêîì äàëåêóþ (â ìåñòíûõ óñëîâèÿõ) ïåðñïåêòèâó. Ñó-
ùåñòâóåò îãðîìíàÿ ïðîáëåìà â àäàïòàöèè äàííîãî äîêóìåíòà ê ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå. Îí ïðîñòî íå ãîòîâ ïðèíèìàòü ýòè èçìåíåíèÿ è
ìåíÿòüñÿ ïîä íèõ. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà, êàê ïðàâèëî, äîêóìåíò òåîðåòè÷åñêèé.
Îòðàæàåò â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïîæåëàíèÿ æèòåëåé è àêòèâíîãî ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà
ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè òåððèòîðèè. À ïîòîìó ÷àñòî íå íàõîäèò
ñâîåãî êîíêðåòíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ â ðåàëüíûõ äåëàõ ìóíèöèïàëèòåòà. Òàêèì îáðàçîì,
äâà ãëàâíåéøèõ â ñòðàòåãè÷åñêîì óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì äîêóìåí-
òà � àáñîëþòíî íå âçàèìîñâÿçàíû. Î êàêîì ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè â òàêîì ñëó÷àå
ìîæåò èäòè ðå÷ü?

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñîâðåìåííûì ãîðîäîì òðåáóåò îò èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïîèñêà íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ îòðàçèòü ðåàëüíóþ êàðòèíó ïîòðåáíîñòåé
æèòåëåé; ñâÿçàòü èõ òåîðåòè÷åñêèå ïîæåëàíèÿ ñ ïðàêòè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè áþä-
æåòîâ ìóíèöèïàëèòåòà, ñîçäàòü åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ ðåñóðñíóþ áàçó, ñïîñîáíóþ
èçìåíÿòüñÿ è àäàïòèðîâàòüñÿ â ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ. Ñðåäè òàêèõ òåõíî-
ëîãèé ìíîé ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåõàíèçì ïðîåêòèðîâàíèÿ äâîðîâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
òåððèòîðèé ìóíèöèïàëèòåòà.

Öåëü äàííîãî âèäà ïðîåêòèðîâàíèÿ - ïðåîáðàçîâàíèå âíåøíåãî âèäà ãîðîäà çà ñ÷åò
êîíêðåòíûõ èçìåíåíèé ïðè áëàãîóñòðîéñòâå äâîðîâûõ òåððèòîðèé ñ ïåðåïëàíèðîâêîé
äâîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îá-
ëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è áåçîïàñíîñòè æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

Ïîýòàïíàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà èìååò ñëåäóþùèé âîçìîæíûé âèä:
1. Âûïîëíåíèå ïðîåêòíûõ ðàáîò â ðàçäåëàõ: ãåîäåçè÷åñêèå ðàáîòû íà äâîðîâîé òåð-

ðèòîðèé; ïðîåêò áëàãîóñòðîéñòâà äâîðîâûõ òåððèòîðèé; ïðîåêò îðãàíèçàöèè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ; è äðóãèå.

2. Âûïîëíåíèå ðàáîò ïî áëàãîóñòðîéñòâó äâîðîâûõ òåððèòîðèé, ïî èòîãàì êîòîðûõ
ñòàíåò âîçìîæíûì:

�u Ñîçäàíèå èíòåðàêòèâíîé Êàðòû ãîðîäà ñ ðåàëüíûìè ãðàíèöàìè êàæäîãî äâîðà
(èíâåíòàðèçàöèÿ çåìåëü ÒÑÆ).

�u Ñîçäàíèå Ïðîåêòà áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäà ïî êàæäîé êîíêðåòíî äâîðîâîé òåððè-
òîðèè.

�u Ñîçäàíèå îáùåãîðîäñêîé Ñõåìû äèñëîêàöèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî ðåøåíèå âîïðîñà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîäîáíîãî ïðîåêòà ñ ìè-
íèìàëüíûìè òðàòàìè ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî áþäæåòà. Íà ìîé âçãëÿä îáúåêòèâíî ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ: ñðåäñòâà êîìïàíèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíûì õîçÿéñòâîì ãîðîäà;
ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå âõîæäåíèÿ â îáëàñòíóþ (ôåäåðàëüíóþ) öåëåâûå
ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ Æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû; äðóãèå
àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè.

Íàèáîëåå âàæíûì àñïåêòîì â äàííîì êîíòåêñòå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü îò ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà.

1. Âûïîëíåíèå êîíêðåòíîé ðàáîòû â ñôåðå ÆÊÕ, ñîãëàñíî òðåáîâàíèé Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèè.

2. Íàëè÷èå äîêóìåíòîâ: ¾Èíòåðàêòèâíàÿ Êàðòà ãîðîäà¿ ñ ðåàëüíûìè ãðàíèöàìè
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êàæäîãî äâîðà; ¾Ïðîåêò áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäà¿ ñ äåòàëèçàöèåé ïî êàæäîìó äâîðó;
¾Ñõåìà äèñëîêàöèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ãîðîäå¿;
¾Ñõåìû ïðîåçäà äëÿ òðàíñïîðòà ýêñòðåííûõ ñëóæá ãîðîäà ñ óêàçàíèåì ìåñò ðàçìåùå-
íèÿ îáúåêòîâ¿.

3. Óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè â ðàçðåçå áëàãîóñòðîéñòâà òåð-
ðèòîðèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìóíèöèïàëèòåòà.

4. Âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ íà ñàéòå ãîðîäà ïëàíîâ áëàãîóñòðîéñòâà äâîðîâûõ òåð-
ðèòîðèé ñ îòðàæåíèåì èõ âûïîëíåíèÿ.

5. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.
6. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêè ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ãîðîäà.
7. Íàëè÷èå äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ïî ðàáîòå ñ æèòåëÿìè ãîðîäà.
8. Ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.
9. Óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûé áþäæåò.
10. Âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ðåàëüíî âûïîëíèìîãî ïëàíà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ãîðîäà ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë, çàêðåïëåííûõ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ
ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì ìåõàíèçì ïðîåêòèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü óñïåøíî èñïîëüçîâàí â ðåøå-
íèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïî óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîçâîëèò ãðàìîòíî ñîåäèíèòü êîìïëåêñ äîêóìåíòîâ ïî ñòðà-
òåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòè äàííûõ ïðîåêòîâ ñ íàèáîëüøåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ.
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