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Îäíèì èç äåéñòâåííûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé, íàøåäøèé îòðàæåíèå â ïðèìåíåíèè êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðàçðàáîòàíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì, à òàêæå íà-
êîïëåí îïðåäåëåííûé ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðîãðàìì íà ðàçëè÷íîì:
ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì (ìåñòíîì) óðîâíå.

Àêòóàëüíîé çàäà÷åé ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â òåððèòîðèàëüíîì
ðàçâèòèè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà åäèíîé ñèñòåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè öåëå-
âûõ ïðîãðàìì íà âñåõ âëàñòíûõ óðîâíÿõ. Ôåäåðàëüíûé öåíòð íåîäíîêðàòíî ïðåäïðè-
íèìàë óñèëèÿ ïî ðåãëàìåíòàöèè ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðåòåíäóþùèõ íà
ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà: â 2002 ã. óíèôèêàöèþ
ñòðåìèëîñü âíåäðèòü Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ðàçðàáîòàâøåå Òè-
ïîâîé ìàêåò ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â 2007 ã. ñ
ïîõîæåé èíèöèàòèâîé âûñòóïèëî Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ïðåäëî-
æèâøåå, ñâîþ ðåãëàìåíòàöèþ ïîäãîòîâêè êîìïëåêñíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ. Îäíàêî âîïðîñ ðàçðàáîòêè åäèíîé ñèñòåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îñòàåòñÿ îòêðûòûì è ïî ñåé äåíü.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ
ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñàì âåäåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [1, ñò.17]. Âìåñòå ñ
òåì, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå ìîæåò óñòðàíèòüñÿ ïîëíîñòüþ îò ðåàëèçàöèè çàäà÷ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Òàê, ñ àïðåëÿ 2008 ã. äåéñòâóåò óòâåðæäåí-
íàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 607 ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ñîäåðæàùàÿ
30 ïîêàçàòåëåé (ñ ðàñøèôðîâêàìè � 60 ïîêàçàòåëåé) [2].

Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïðèîáðåë ôîðìó
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ [3]. Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåñïóáëèêå ïðèìåíÿåòñÿ èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ¾êà÷åñòâà
æèçíè¿, ñîñòîÿùèé èç 12 áàçîâûõ èíäèêàòîðîâ (35 ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé). Ïðîöåññ ðàç-
ðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ: ñâîè ïðîãðàììû (ñòðàòåãèè) ðàçâèòèÿ
ñðåäíåñðî÷íîãî (â ðÿäå ñëó÷àåâ � äîëãîñðî÷íîãî) ðàçâèòèÿ èìåþò êëþ÷åâûå ãîðîäà
ðåñïóáëèêè (Êàçàíü, Íàáåðåæíûå ×åëíû, Àëüìåòüåâñê, Íèæíåêàìñê), à òàêæå ðÿä ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Òàòàðñòàíà.
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Îäíàêî, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñòðóêòóðíî åäèíóþ ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå â Òàòàðñòàíå åùå ïðåäñòîèò ñîçäàòü: ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åñòü íå ó âñåõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ðåñïóáëèêè, îòñóòñòâèå äîëæ-
íîãî âíèìàíèÿ ê âîïðîñó èõ ãàðìîíèçàöèè ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííîé ¾àíàðõèè¿ â ïðî-
öåññå ðàçðàáîòêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íåîá-
õîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

- ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü ïðè ðàçðàáîòêå öåëåâûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì äîëæíà
ïðèíàäëåæàòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- îñíîâíîé ôóíêöèåé ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíà ñòàòü íå èõ óíèôèêàöèÿ ïðîãðàìì (ñîçäàíèå òèïîâîãî
ìàêåòà ïðîãðàììû), à êîîðäèíàöèÿ (îáåñïå÷åíèå ¾óâÿçêè¿ ðàçðàáàòûâàåìûõ â ìóíèöè-
ïàëèòåòàõ ïðîãðàìì ïî ãîðèçîíòàëè è âåðòèêàëè � ñ ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ
ìóíèöèïàëèòåòîâ è ñ ðåãèîíàëüíûìè/ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè);

- â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ öåëåâûìè ïðîãðàììàìè âûøåñòî-
ÿùåãî óðîâíÿ (ðåãèîíàëüíîãî è/èëè ôåäåðàëüíîãî) ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû, ïðå-
òåíäóþùèå íà ÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî è/èëè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îñíîâíûì äåéñòâèåì â ðåøåíèè çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ãàðìîíèçàöèè ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ íà ðàçëè÷íîì óðîâíå ïðîãðàìì äîëæíî ñòàòü óòâåðæäåíèå åäèíîé ñèñòåìû îáîá-
ùåííûõ èíäèêàòîðîâ (ïîêàçàòåëåé). Ïî àíàëîãèè ñ óêàçàííûìè âûøå ïîêàçàòåëÿìè,
ïðèìåíÿåìûìè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè íà ðàçëè÷íîì óðîâíå, ðàçðàáàòûâàåìûé áëîê èíäèêàòîðîâ â ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò
ïðèìåíÿòü ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçëè÷íîãî óðîâ-
íÿ. Â èäåàëå ýòè èíäèêàòîðû äîëæíû áûòü ñêâîçíûìè � îíè äîëæíû áûòü ïðèìåíèìû
ê ïðîãðàììàì íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòíîé âåðòèêàëè.

Ôîðìèðîâàíèå ïîäîáíîãî áëîêà ñêâîçíûõ èíäèêàòîðîâ áóäåò êëþ÷åâûì çâåíîì â
ñîçäàíèè åäèíîé ñèñòåìû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîöåññ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ íà âñåõ ýòàïàõ: îò ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì äî ïðåòâîðåíèÿ èõ â æèçíü íà
ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ)
óðîâíÿõ âëàñòè.
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