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Â ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ Ïðîåêòíî-ó÷åáíîé ëàáîðàòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÍÈÓ ÂØÝ, ïðîõîäèâøèõ â 2008-2010 ãã., áûëà çàôèêñèðîâàíà øèðîêàÿ âàðèà-
òèâíîñòü òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ìóíè-
öèïàëüíîé ñòðóêòóðû îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâèëàñü â òàêîé êàòåãîðèè îáðàçîâàíèé êàê
ãîðîäñêèå îêðóãà. Îäíèì èç íàáëþäàåìûõ ôåíîìåíîâ áûë àìîðôíûé òåððèòîðèàëü-
íûé ñòàòóñ ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Àìîðôíûé òåððèòîðèàëüíûé ñòàòóñ ãîðîäñêîãî îêðóãà ïîêà íå âûçûâàåò ó ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íè èíòåðåñà, íè áåñïîêîéñòâà. Ïîêà ôåíîìåí ýòîò ëèøü â ïîëå
èíòåðåñîâ íàóêè. Îïèðàÿñü íà êðèòåðèé îòíîøåíèÿ ïëîùàäè ãîðîäà, îãðàíè÷åííîé ãî-
ðîäñêîé ÷åðòîé (â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåë¼ííîé ãðàäîñòðîèòåëüíûì ïëàíîì åù¼ â äàâíèå
ñîâåòñêèå ãîäû), ê ïëîùàäè ãîðîäñêîãî îêðóãà, îãðàíè÷åííîé ÷åðòîé, ïðîâåä¼ííîé ñî-
âåðøåííî ïðîèçâîëüíî ðóêîé íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ, âîâñå ïðè ýòîì íå äóìàâøèõ îá
îòäàë¼ííûõ ïåðñïåêòèâàõ ãîðîäà, ìû ôèêñèðóåì òðè ïðîñòðàíñòâåííûõ òèïà ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ, ïî÷òè ñëó÷àéíî ðàçáðîñàííûõ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû. Íàçâàíèÿ äëÿ íèõ äàíû
óñëîâíûå, ôèêñèðóþùèå êà÷åñòâî ðàçëè÷èé, îïðåäåë¼ííûõ ìàòåìàòè÷åñêîé ïðîïîðöè-
åé ïëîùàäè ãîðîäà è ïëîùàäè îêðóãà.

Â ñëó÷àå, êîãäà ýòà ïðîïîðöèÿ ðàâíà åäèíèöå, ïëîùàäü ãîðîäà ïî÷òè ðàâíà ïëîùàäè
îêðóãà, ïîñêîëüêó ãðàíèöû ãîðîäñêîãî îêðóãà îïðåäåëåíû ãðàíèöàìè ãîðîäñêîé ÷åðòû.
Òàêîé ãîðîäñêîé îêðóã (¾ãîðîäîâîé¿ èëè ¾îñòðîæíûé¿ òèï ïî íàøåé êëàññèôèêàöèè),
¾ëèø¼ííûé çåìëè¿ äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ êàê ñåëèòåáíîé, òàê è ïðîìûøëåííîé èëè
ðåêðåàöèîííîé òåððèòîðèè, ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ êàê ìóíèöèïàëüíîé
åäèíèöû ñòàëêèâàåòñÿ ñî ìíîãèìè òðóäíîñòÿìè.

Êàê ïðàâèëî, òàêèå ãîðîäñêèå îêðóãà ðàñïîëàãàþòñÿ íà òåððèòîðèè îäíîèìåííîãî
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ÷òî ñîçäàåò îñîáóþ ñèòóàöèþ è îñîáóþ òðóäíîñòü êàê äëÿ îðãà-
íîâ ìåñòíîé âëàñòè, òàê è äëÿ íàñåëåíèÿ. Â òàêîé ñèòóàöèè òðóäíî âûñòðîèòü ìåæìóíè-
öèïàëüíûå îòíîøåíèÿ, îïðåäåëèòüñÿ ñ ðàñïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè.
Åñòü òðóäíîñòè ñ ìåæìóíèöèïàëüíîé îðãàíèçàöèåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Çà÷à-
ñòóþ ¾ãîðîäîâûå¿ ãîðîäñêèå îêðóãà èìåþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ¾ïåðåñå÷åíèé¿ ïîëíî-
ìî÷èé ñ ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì, íàïðèìåð â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñïîðòà èëè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ (öåíòðàëüíàÿ ðàéîííàÿ áîëüíèöà, ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûé êîì-
ïëåêñ, ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî íàõîäÿòñÿ â ãîðîä-
ñêîì îêðóãå è àäìèíèñòðàòèâíî ïîä÷èíÿþòñÿ åìó, à îáñëóæèâàòü äîëæíû è íàñåëåíèå
ðàéîíà).

Áîëåå òîãî, äàæå àäìèíèñòðàòèâíûå çäàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ìîãóò íàõîäèòü-
ñÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà (íàïðèìåð, àäìèíèñòðàöèè Âûøíåâîëîöêîãî ðàé-
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îíà â Âûøíèé Âîëî÷êå, Èñêèòèìñêîãî ðàéîíà â Èñêèòèìå, Ãàëè÷êîãî ðàéîíà â Ãàëè÷å,
×èñòîïîëüñêîãî â ×èñòîïîëå è ò.ï.). Ðàéîííàÿ è ãîðîäñêàÿ âëàñòè ðàáîòàþò ¾ïî ñîñåä-
ñòâó¿ è â ñîçíàíèè ëþäåé äóáëèðóþò äðóã äðóãà, à â ñîçíàíèè ÷èíîâíèêîâ ÿâëÿþòñÿ
êîíêóðåíòàìè è íåðåäêî âðàãàìè. ¾Íàêëàäûâàíèå îðãàíîâ¿ ïîðîæäàåò áîðüáó çà ìó-
íèöèïàëüíîå ¾ñòàðøèíñòâî¿, çà ¾ìåñòî çà ñòîëîì¿ â ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, à
ìåõàíèçìàìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñòàíîâÿòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íåôîðìàëüíûå ñâÿçè è
äîãîâîðåííîñòè.

Àëüòåðíàòèâíûì ïåðâîìó òèïó ÿâëÿåòñÿ âòîðîé òèï ãîðîäñêîãî îêðóãà, êîãäà ïëî-
ùàäü ãîðîäà ìíîãî ìåíüøå ïëîùàäè îêðóãà. Ïîñêîëüêó òàêèå îêðóãà îáðàçîâûâàëèñü â
ãðàíèöàõ ñîâåòñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, ðàéîííûé öåíòð ñòàíîâèëñÿ öåíòðîì
îêðóãà, à áûâøèå ñåëüñîâåòû � òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè (ó÷àñòêàìè èëè
¾ñåëüñêèìè îêðóãàìè¿), òî ìû îïðåäåëèëè òàêîé òèï êàê ¾óåçäíûé¿. Ìû íàáëþäàëè
íåñêîëüêî îêðóãîâ ¾óåçäíîãî¿ òèïà: Ñâåòëîãîðñê è Çåëåíîãðàäñê â Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè äî èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, Âåðõîòóðüå â Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè, ãîðîä-êóðîðò Àíàïà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå. Ïîñêîëüêó âñå íàáëþäàâøèåñÿ íà-
ìè ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî òèïà áûëè ñîçäàíû ïîñëå 1995 ã., ìîæíî òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ,
êàêèå îáùèå ïðè÷èíû ÿâëÿëèñü îñíîâàíèåì äëÿ íàäåëåíèÿ ðàéîíà, íåðåäêî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî, êàê â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà. Âñ¼ æå îòìå-
òèì îäèí îáùèé ïðèçíàê òàêèõ òåððèòîðèé: âñå îíè èìåþò âûñîêèé ðåêðåàöèîííûé è
òóðèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë, à åãî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íåâîçìîæíî áåç äîñòàòî÷-
íîé òåððèòîðèè. Êðîìå òîãî, îáû÷íî òàêèå òåððèòîðèè óæå â ñîâåòñêîå âðåìÿ èìåëè
õîðîøî ïðîðàáîòàííûå ïðîãðàììû òåððèòîðèàëüíîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ïîýòîìó âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî íîâûå àäìèíèñòðàöèè ëèøü èñïîëüçîâàëè ýòè
äîêóìåíòû (àíàëîãè÷íî ïëàíàì ÃÎÝËÐÎ èëè ÁÀÌ).

Ìåæäó ýòèìè äâóìÿ òèïàìè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîðîäñêèõ îêðóãîâ � ¾ãî-
ðîäîâûì¿ è ¾óåçäíûì¿ - ñëåäóåò âûäåëèòü òðåòèé òèï: ¾àãëîìåðàòèâíûé¿ èëè ¾ïî-
ìåñòíûé¿. ×¼òêîãî êðèòåðèÿ äëÿ åãî âûäåëåíèÿ íåò, ãðàíèöà îêðóãà çàôèêñèðîâàíà
çíà÷èòåëüíî äàëüøå ãîðîäñêîé ÷åðòû, íî îíà ñóùåñòâåííî ìåíüøå ãðàíèö ðàéîíà, â
êîòîðîì ýòè îêðóãà áûëè âûäåëåíû. Îäíàêî èìåþòñÿ áîëåå ñóùåñòâåííûå, ÷åì ôîð-
ìàëüíûå, îñíîâàíèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ ýòîãî òðåòüåãî òèïà. Îíè çàêëþ÷åíû â ðàöèîíàëü-
íîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ: ïëîùàäü îêðóãà îïòèìàëüíà äëÿ ðàçâèòèÿ, îíà
íå îãðàíè÷åíà ¾ãîðîäîì¿, èç-çà ÷àñòîêîëà êîòîðîãî íåêóäà ðàçâèâàòüñÿ è íå îõâàòûâà-
åò âåñü ¾óåçä¿, çíà÷èòåëüíûå ïðîñòðàíñòâà êîòîðîãî íå ìîãóò ïîëó÷èòü ðåñóðñîâ äëÿ
äîëæíîãî ðàçâèòèÿ, à ïðèíöèï óðàâíèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îñòàíîâèò ðîñò âñåõ ÷àñòåé
ìóíèöèïàëèòåòà.

Ýòîò òðåòèé òèï ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ðàçâèâàþùèõñÿ â îñîáî óñòàíîâëåííûõ ãðàíè-
öàõ (÷àñòî îíè èçìåíÿëèñü â ñàìîå ïîñëåäíåå âðåìÿ, êîãäà ê àäìèíèñòðàöèÿì ïðèõî-
äèëî îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ñâîáîäíûõ òåððèòîðèé äëÿ ðàçâèòèÿ), ìû íàáëþäàëè
â Êà÷êàíàðå (Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü), íàóêîãðàäå Êîëüöîâî (Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü),
Ìàíòóðîâå (Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü). Ïîäîáíàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïîçâîëÿåò
ãîðîäñêîìó îêðóãó àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ, íå îãëÿäûâàÿñü íà ïðåäåëû ãîðîäñêîé ÷åðòû.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåííîãî ¾òåððèòîðèàëüíîãî¿ êðèòåðèÿ - îòíî-
øåíèÿ ïëîùàäè ãîðîäà ê ïëîùàäè ãîðîäñêîãî îêðóãà - âûäåëåíî 3 ¾ïîäâèäà¿ ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ: ¾îñòðîæíûé¿, ¾óåçäíûé¿ è ¾àãëîìåðàòèâíûé¿.

Íå îáíàðóæåíî ñâÿçè äàííûõ âàðèàöèé (¾ïîäâèäîâ¿) ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè ðàéîíàìè
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è äàæå ñóáúåêòàìè ÐÔ. Â îäíîì ðåãèîíå ïðåäñòàâëåíû ñðàçó íåñêîëüêî ¾ïîäâèäîâ¿. Â
êàæäîì ñëó÷àå èìåþòñÿ îñîáûå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ òîé èëè èíîé òåððèòîðèàëüíîé
ñòðóêòóðû ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Îöåíêè ñòðóêòóðíîé è ôóíêöèîíàëüíîé îïòèìàëüíîñòè âûäåëåííûõ òèïîâ ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ è äàëüíåéøèõ ïåðñïåêòèâ èõ ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿþò ïðåäëîæèòü ïðåäïî÷òè-
òåëüíîå íàïðàâëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëèòåòà.
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