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Óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ ýô-
ôåêòèâíîñòè å¼ äåÿòåëüíîñòè. Äîâåðèå âûðàæàåò ïîçèòèâíîå âîñïðèÿòèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, íåäîâåðèå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì íåñîîòâåòñòâèÿ âûïîëíåíèÿ âëàñòíûõ
ôóíêöèé è îæèäàíèé íàñåëåíèÿ. Îñîáåííî ýòî âàæíî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå,
ãäå âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî âûáèðàåòñÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì � ÷åëîâåê, íå äî-
êàçàâøèé ñâîþ êîìïåòåíòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü, íå ïîëüçóþùèéñÿ äîâåðèåì, íå èìååò
øàíñîâ íà ïîáåäó. Ä.À. Ìåäâåäåâ òàê îïðåäåëèë îñíîâíîé êðèòåðèé îöåíêè ñâîåé ðà-
áîòû: ¾. . . îáùåå äîâåðèå ëþäåé. Äëÿ ëþáîãî ïîëèòèêà, êàê ýòî íè áàíàëüíî ïðîçâó÷èò,
äîâåðèå - ñàìîå ãëàâíîå¿ [3].<?xml:namespace pre�x = o ns = "urn:schemas-microsoft-
com:o�ce:o�ce"/>

Âûñêàçûâàÿ äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó êàê îñíîâíîìó èíñòèòóòó âëàñòè, ëþäè îæèäàþò
ñïðàâåäëèâîñòè, âûðàæàþùåéñÿ â ïðèíÿòèè è èñïîëíåíèè çàêîíîâ, çàùèòû, ïîìîùè â
òðóäíîé ñèòóàöèè. Íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì äîâåðèÿ ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî êà-
ïèòàëà. Ñîöèàëüíûé êàïèòàë � ýòî îïðåäåë¼ííûé ïîòåíöèàë îáùåñòâà èëè åãî ÷àñòè,
âîçíèêàþùèé êàê ðåçóëüòàò íàëè÷èÿ äîâåðèÿ ìåæäó åãî ÷ëåíàìè. Îí ìîæåò áûòü âî-
ïëîùåí è â ìåëü÷àéøåì áàçîâîì ñîöèàëüíîì êîëëåêòèâå � ñåìüå, è â ñàìîì áîëüøîì
êîëëåêòèâå èç âîçìîæíûõ � íàöèè, è âî âñåõ êîëëåêòèâàõ, ñóùåñòâóþùèõ â ïðîìåæóòêå
ìåæäó íèìè. [5, ñ.44]. Ïðîåöèðóÿ äàííîå îïðåäåëåíèå íà ãîñóäàðñòâî êàê ñîöèàëüíûé
èíñòèòóò, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñîöèàëüíûé êàïèòàë êàê ñðåäñòâî äëÿ ðàçâèòèÿ è ìî-
äåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Îòñóòñòâèå äîâåðèÿ âëå÷åò ïðåêðàùåíèå íàêîïëåíèÿ ñîöèàëü-
íîãî êàïèòàëà, è, êàê ñëåäñòâèå, ñòàâèò ïîä âîïðîñ âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Î ïàäåíèè óðîâíÿ äîâåðèÿ ê âëàñòè è ñíèæåíèè óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñâèäå-
òåëüñòâóþò äàííûå îïðîñîâ âåäóùèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ ñòðàíû, ïðîâåäåííûõ â
ïåðèîä 2008-2010 ãã. [ñì. 1, 4]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîêàçàòåëè óðîâíÿ äîâåðèÿ ëèáî
íåäîâåðèÿ ê âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëèñü â 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã., ÷òî
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

- îáùåñòâî èñïûòûâàåò ñóáúåêòèâíîå ïåðìàíåíòíîå íåäîâåðèå ê âëàñòè, äàæå íåñìîò-
ðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû;

- âëàñòü íå çàñëóæèâàåò äîâåðèÿ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì.
Ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê âëàñòè â èþíå 2010 ãîäà àâòîðîì ñòà-

òüè áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè åå äåÿòåëüíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå ìåòîäîì áàëëüíîé îöåíêè. Â íåì ïðèíÿëî ó÷àñòèå 110 ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ
íà òåððèòîðèè þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè â âîçðàñòå îò 20 äî 50 ëåò. Ãåíäåðíûé ñîñòàâ
ðåñïîíäåíòîâ 28,5% æåíùèí è 71,5 % ìóæ÷èí.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìíûå ñôåðû:
1) íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;
2) íåäîñòàòî÷íîå èíôîðìàöèîííîå îñâåùåíèå (¾ïðîçðà÷íîñòü¿) äåÿòåëüíîñòè èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè;
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3) íèçêîå êà÷åñòâî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñî
ñòîðîíû îáùåñòâà.

Â ¾ãðóïïå ðèñêà¿ îêàçàëèñü ñëåäóþùèå êðèòåðèè:
1) óðîâåíü ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

(îïðåäåëåí êàê íèçêèé);
2) ðàöèîíàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè (îïðåäåëåíà êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ).
Ýòè ôàêòîðû ïîðîæäàþò íåäîâåðèå ê îðãàíàì âëàñòè è, ãëàâíûì îáðàçîì, ê èõ ïðåä-

ñòàâèòåëÿì � ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. Â õîäå ïðîâåäåííîé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû
àâòîð ñòàòüè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî íàñåëåíèå â Òþìåíñêîé îáëàñòè ñîìíåâàåòñÿ â êîì-
ïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü èõ äåéñòâèÿ.
Ã.Â. Àòàìàí÷óê çàìåòèë ïî ýòîìó ïîâîäó: ¾íè÷òî òàê íå ïîäðûâàåò äîâåðèå ê âëàñòè,
êàê åå òàèíñòâåííîñòü, íåîïðåäåëåííîñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü¿[2, ñ.101]. Ïðîáëåìà
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ôîðìàëüíî ðåøåíà ïóò¼ì îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ïàëàò è
îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ, îäíàêî áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ñêåïòè÷åñêè îòíåñëîñü ê
äåÿòåëüíîñòè äàííûõ ñòðóêòóð.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà íåäîâåðèÿ ê âëàñòè
è åå äåéñòâèÿì íà äàííûé ìîìåíò îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé è âïîñëåäñòâèè ìîæåò óñóãóáèòü-
ñÿ. Íàñåëåíèå ñ÷èòàåò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íåêîìïåòåíòíûìè, à èõ äåÿòåëüíîñòü
çàêðûòîé. Ïîïûòêè îðãàíîâ âëàñòè èñïðàâèòü âûøåóêàçàííûå ïðîáëåìû âîñïðèíèìà-
åòñÿ ëþäüìè ñêåïòè÷åñêè. Íåäîâåðèå óâåëè÷èâàåò ðàçðûâ ìåæäó âëàñòüþ è íàñåëåíèåì,
÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê êðèçèñó êàê â ñèñòåìå âëàñòè, òàê è â îáùåñòâå. Íå äîïóñòèòü
ïîäîáíîé ñèòóàöèè ïîìîãóò ñëåäóþùèå ìåðû: ìàêñèìàëüíàÿ îòêðûòîñòü âëàñòè â âèäå
ðåãóëÿðíûõ îò÷åòîâ îðãàíîâ âëàñòè â ÑÌÈ î ïðîäåëàííîé ðàáîòå, ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â
çàêîíîòâîð÷åñòâå (ïðèìåð îáñóæäåíèÿ â èíòåðíàòå çàêîíà ¾Î ïîëèöèè¿, ïðè êîòîðîì
÷àñòü ïðåäëîæåíèé íàñåëåíèÿ áûëà ó÷òåíà). Óâåëè÷åíèå îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âëàñòè óìåíüøèò øàíñ ¾ñëó÷àéíûì¿ ëþäÿì ïîïàñòü ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóê-
òóðû, ÷òî ïîâûñèò êàê îáùèé óðîâåíü êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, òàê è
óìåíüøèò íåäîâåðèå ê íèì.
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