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Â îòëè÷èå îò ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâî î êîí-
ôëèêòå èíòåðåñîâ ðàçâèâàåòñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, ñôîðìèðîâàíà ðàç-
âåòâëåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîâåäåíèå ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ, â Ðîññèè çàêîíîäàòåëü ëèøü íåäàâíî îñîçíàë íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ
äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.

Âïåðâûå ïîíÿòèå ¾êîíôëèêò èíòåðåñîâ¿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è â ÷àñòíîñòè, ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå áûëî èñïîëüçîâàíî â Óêàçå Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¾Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ¿ 885 îò 12 àâãóñòà 2002 ãîäà, êîòîðûé âïåðâûå îáëåê
â ÷åòêóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ôîðìó íðàâñòâåííûå îðèåíòèðû ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ
ãîññëóæàùèõ [1].

Äî îòíîñèòåëüíî íåäàâíåãî âðåìåíè ïîíÿòèå ¾êîíôëèêò èíòåðåñîâ¿ èñïîëüçîâàëîñü
ïðåèìóùåñòâåííî â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðûíêå
öåííûõ áóìàã, à òàêæå â íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà
ïðåäñòàâèòåëüñòâà[1].

Ïåðâîíà÷àëüíî, ïîíÿòèå ¾êîíôëèêò èíòåðåñîâ¿ áûëî îïðåäåëåíî â ôåäåðàëüíîì
çàêîíå ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îò 27 èþëÿ
2004 ãîäà 79-ÔÇ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì îïðåäåëåíèåì, ïîä êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ
ïîíèìàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ïðè
êîòîðîé ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ
âðåäà ýòèì çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìå-
ðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Äëÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå îáðàçóþòñÿ êîìèññèè
ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ (äàëåå - êîìèññèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ
èíòåðåñîâ), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à òàêæå âíóò-
ðèâåäîìñòâåííûìè ïðèêàçàìè.

Ìèíçäðàñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè áûë ðàçðàáîòàí Òèïîâîé êîäåêñ ýòèêè è ñëóæåáíîãî
ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Ãðóïïû ãîñó-
äàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ). Òèïîâîé êîäåêñ ðåêîìåíäîâàí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
åãî â êà÷åñòâå ìîäåëè ïðè ðàçðàáîòêå êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
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èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðåçèäèóì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ðåêîìåíäîâàë ôåäåðàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷àòü â ñëóæåáíûå êîíòðàêòû è äîãîâîðû ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîäåêñîâ.

Êàñàòåëüíî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, Êîäåêñ â îñíîâíîì ñîäåðæèò íîðìû, äóáëèðóþ-
ùèå èëè ïðèçûâàþùèå ñîáëþäàòü îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíôëèê-
òå èíòåðåñîâ. ×òî ïðèìå÷àòåëüíî, â çàêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ Êîäåêñà ñîäåðæèòñÿ
ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ ¾çà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîäåêñà ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-
ùèé íåñåò ìîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå èíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Ïðè ýòîì íå óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ïîä ¾ìîðàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ¿. Äîïîëíèòåëüíî ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ¾ñîáëþäåíèå
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì íîðì Êîäåêñà ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèé,
ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ âûäâèæåíèÿ íà âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè, à òàê-
æå ïðè íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé

Çíàìåíàòåëüíûì ñîáûòèåì â óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñòàë ôàêò ïðè-
íÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè¿ îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
273-ÔÇ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîí íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð, â íåì ñîäåðæèòñÿ ðÿä
âàæíåéøèõ íîðì. Çàêîíîì 273-ÔÇ â ÷èñëå ìåð íàíèìàòåëÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ óêàçûâàåòñÿ èçìåíåíèå äîëæíîñòíîãî èëè ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ÿâëÿþùåãîñÿ
ñòîðîíîé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âïëîòü äî åãî îòñòðàíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ
(ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, è (èëè) â îòêàçå åãî îò âûãîäû,
ÿâèâøåéñÿ ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Â ðÿäå ñòðàí, ñ îïûòîì ïî óïðàâëåíèþ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ êîòîðûõ ìû îçíà-
êîìèëèñü, â êà÷åñòâå ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïðèìåíÿåòñÿ ïåðèî-
äè÷åñêàÿ èíäåêñàöèÿ îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà ñíèçèò ìîòèâàöèþ ê çëîóïîòðåáëåíèþ äîëæíîñòíûì ïîëîæå-
íèåì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïîëîæåíèé, ðåãó-
ëèðóþùèõ êîíôëèêò èíòåðåñîâ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà 79-ÔÇ, Ðîññèÿ ¾âîøëà â
ðóñëî¿ îáùååâðîïåéñêîãî (ìîæíî ñêàçàòü, è îáùåìèðîâîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà ïî äàí-
íîìó âîïðîñó.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ êîððóïöèè â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

[1] Äàííîé êàòåãîðèåé îïåðèðóþò Ôåäåðàëüíûå çàêîíû: îò 8 äåêàáðÿ 1995 ã. 193-ÔÇ
¾Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè¿ (ñò. 38), îò 7 ìàÿ 1998 ã. 75-ÔÇ ¾Î íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ¿ (ñò. 36), îò 29 íîÿáðÿ 2001 ã. 156-ÔÇ ¾Îá èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäàõ¿ (ñò. 44), îò 24 èþëÿ 2002 ã. 111-ÔÇ ¾Îá èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (ñò. 35), îò
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1 íîÿáðÿ 2003 ã. 152-ÔÇ ¾Îá èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàãàõ¿ (ñò. 43), îò 22 àïðåëÿ 1996 ã.
39-ÔÇ ¾Î ðûíêå öåííûõ áóìàã¿ è äð.
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