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Ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé ñåìåéíîãî ñîäåðæàíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, êîãäà óñòðîéñòâî â ñåìüè áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ îêàçûâàåò-
ñÿ íåâîçìîæíûì, ÿâëÿåòñÿ óñûíîâëåíèå èëè óäî÷åðåíèå (äàëåå � óñûíîâëåíèå). Ñóòü
óñûíîâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðåáåíîê ïðèðàâíèâàåòñÿ â ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ è
èìóùåñòâåííûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ê ðîäñòâåííèêàì ïî ïðîèñõîæäåíèþ [1].

Äàííûé âèä óñòðîéñòâà ïîçâîëÿåò ðåáåíêó ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ïîëíîöåííûì ÷ëåíîì
ñåìüè. Ðîäèòåëüñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ïîëíîì îáúåìå ïðèíèìàþò íà ñåáÿ óñûíîâè-
òåëè. Ïðè óñûíîâëåíèè åñòü âîçìîæíîñòü èçìåíèòü ôàìèëèþ, îò÷åñòâî, à ïðè íåîáõî-
äèìîñòè è äàòó ðîæäåíèÿ ðåáåíêà. Çà íèì ñîõðàíÿþòñÿ âñå ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå, ïî âûõîäó èç íåñîâåðøåííîëåòíåãî âîçðàñòà. Óñûíîâëåííûé ðåáåíîê, êîòîðûé ê
ìîìåíòó óñûíîâëåíèÿ èìåë ïðàâî íà ïåíñèþ è ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ ðîäèòåëåé,
ñîõðàíÿåò ýòî ïðàâî.

Ñïåöèàëèñòàìè ïðèçíàåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíîé ôîðìà óñûíîâëåíèÿ äåòåé ïî ñðàâíå-
íèþ ñ èõ ïåðåäà÷åé â ïðèåìíûå ñåìüè èëè ïîä îïåêó. Çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ñèðîò
è ñîöèàëüíûõ ñèðîò ñîãëàñíî Ñåìåéíîìó êîäåêñó âîçëàãàåòñÿ íà ðåãèîíàëüíûå îðãàíû
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Íà êîíåö 2009 ãîäà â Êèðîâñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàíî 236 000 íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ â âîçðàñòå îò 0 äî 18 ëåò. Â òîì ÷èñëå, 8713 äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (3,7 % îò ÷èñëåííîñòè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ).

Âñåãî â Êèðîâñêîé îáëàñòè ñ 2001 ïî 2010 ãã. â çàìåùàþùèå ñåìüè áûëî ïåðåäàíî
6015 äåòåé, èç êîòîðûõ 735 óñûíîâëåíû (12,2%). Â 2009 ãîäó íóæäàëîñü â óñòðîéñòâå
1189 äåòåé-ñèðîò. Áîëüøóþ äîëþ â óñòðîéñòâå äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, çàíèìàåò ïåðåäà÷à èõ ïîä îïåêó (49%). Âòîðîé ïî ÷èñëåííîñòè ôîðìîé óñòðîéñòâà
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå äåòåé íà âîñïèòàíèå è ñîäåðæàíèå â ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ (28,9%).

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíî ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà äåòåé, óñòðîåííûõ â ñåìüè è êî-
ëè÷åñòâî äåòåé, ïåðåäàííûõ íà óñûíîâëåíèå çà 2004-2009 ãã. Ñ 2006 ãîäà íàáëþäàåòñÿ
òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà äåòåé, óñòðàèâàåìûõ â ñåìüè. Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå
âñåãî, ñ åæåãîäíûì óìåíüøåíèåì ÷èñëåííîñòè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ Êèðîâñêîé îáëàñòè è
óìåíüøåíèåì ÷èñëà âíîâü âûÿâëåííûõ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Äî-
ëÿ äåòåé, ïåðåäàâàåìûõ íà óñûíîâëåíèå, èç ÷èñëà âûÿâëåííûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ôîðìàìè óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ, íî â 2009 ã. ýòîò ïîêàçà-
òåëü ñîñòàâèë âñåãî 7,1 % [3].

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óñûíîâëåíèå íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îñíîâíîé
ôîðìîé ñîäåðæàíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.
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Ñóùåñòâóåò ðÿä ïðè÷èí, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíîé ôîðìû óñòðîéñòâà
ðåáåíêà � óñûíîâëåíèÿ:

1. Ðîäèòåëè (îäèí èç ðîäèòåëåé) ëèáî îãðàíè÷åíû â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ, ëèáî îò-
áûâàþò íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû - 10 %.

2. 64 % âîñïèòàííèêîâ èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé, èìåþò áðàòüåâ è ñåñòåð. Ñðåäè ãðàæäàí Êèðîâñêîé îáëàñòè, êàê è äðóãèõ
ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó íå íàøëîñü êàíäèäàòîâ, ñïîñîáíûõ óñûíî-
âèòü áîëåå îäíîãî ðåáåíêà.

3. Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îòÿãîùåííàÿ
íàñëåäñòâåííîñòü, òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíàìè îòêàçà êàíäèäàòîâ â óñûíîâèòåëè îò
çíàêîìñòâà ñ äåòüìè (69%).

4. Ìåíüøèå ðàçìåðû ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, îòñóòñòâèå åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò ïðè
óñûíîâëåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôîðìàìè ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà ïðèâîäÿò ê òîìó,
÷òî ñåìüè, èñõîäÿ èç ôàêòîðà ìàòåðèàëüíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ïðåäïî÷èòàþò äðóãèå
ôîðìû ïðèåìà ðåáåíêà â ñåìüþ, õîòÿ èìåííî ôîðìà óñûíîâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
æåëàòåëüíîé.

5. Ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî æèëèùíûå ïðîáëåìû óñûíîâëåííûõ äåòåé ðîäè-
òåëè äîëæíû ðåøàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, â òî âðåìÿ êàê íåóñûíîâëåííûì ñèðîòàì è äå-
òÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïî äîñòèæåíèþ èìè ñîâåðøåííîëåòèÿ æèëüå
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Â óñëîâèÿõ íèçêîé îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì áîëüøèí-
ñòâà ðîññèéñêèõ ñåìåé è îòñóòñòâèÿ ðåàëüíûõ ïåðñïåêòèâ óëó÷øåíèÿ ñâîèõ æèëèùíûõ
óñëîâèé ýòîò ôàêòîð òàêæå ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì îãðàíè÷èòåëåì äëÿ óñûíîâëåíèÿ äåòåé.

Â ðåçóëüòàòå, íàïðèìåð, â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëîâèíó äåòåé íå
óñûíîâëÿþò, à áåðóò â ïðèåìíûå ñåìüè, õîòÿ ðàíüøå çíà÷èòåëüíî ïðåîáëàäàëà ôîðìà
óñûíîâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðèîðèòåòíî îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ãðàæäàí, óñûíîâëÿþùèõ äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (íàïðèìåð, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå
íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà) ïðîèçîøëî èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà â ïîëü-
çó óñûíîâëåíèÿ (Áåëãîðîäñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòè) [2].

Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíîé ôîðìû ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé � óñûíîâëåíèÿ,
â 2010 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Êèðîâñêîé îáëàñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óñòàíîâëåíî
åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå ïðè óñûíîâëåíèè â ðàçìåðå 50 òûñÿ÷ ðóáëåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ
îáëàñòíîãî áþäæåòà [4]. Ýòà ôîðìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè óñûíîâèòåëåé, áåçóñëîâíî,
øàã â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè. Íî îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî åñòü íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ
åæåìåñÿ÷íîé âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà ïðè åãî óñûíîâëåíèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå óñûíîâëåíèÿ, íóæíà ïîääåðæêà
ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Ââåäåíèå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè
ñåìüÿì-óñûíîâèòåëÿì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ ýòîé ôîðìû ñåìåéíîãî
óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.
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