
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå¿

Ýòè÷åñêèé êîäåêñ êàê îñíîâà çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñëóæåáíûõ

ðàçîáëà÷åíèé

Áàòèùåâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Àñïèðàíò

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ôàêóëüòåò

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: gospoja.maria@gmail.com

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîð-
ìàòèâíûå àêòû, ñîäåðæàùèå öåííîñòè, ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ. Â áîëüøèíñòâå çàïàäíûõ ñòðàí ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò îñîáûé âèä äîêó-
ìåíòîâ, çàêðåïëÿþùèõ òå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, êîòîðûõ äîëæåí ïðèäåðæèâàòüñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé ñëóæàùèé, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó
è ñòàíîâëåíèþ äîëæíîé îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ. Òàêèå äî-
êóìåíòû ïîëó÷èëè îáùåå ðîäîâîå íàçâàíèå � ¾ýòè÷åñêèå êîäåêñû¿. Â çàâèñèìîñòè îò
ñòðàíû íàèìåíîâàíèå êîíêðåòíûõ äîêóìåíòîâ, çàêðåïëÿþùèõ ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ,
ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì: íàïðèìåð, Ýòè÷åñêèé êîäåêñ (×åõèÿ), Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ (Àâ-
ñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ), Êîäåêñ öåííîñòåé è ýòèêè (Êàíàäà), Ñòàí-
äàðòû ýòè÷íîãî ïîâåäåíèÿ (ÑØÀ). Êàê ïðàâèëî, ýòè÷åñêèé êîäåêñ ïðèíèìàåòñÿ èìåííî
â âèäå ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðè ýòîì êîäåêñ ÿâëÿåòñÿ è ÷àñòüþ òðóäîâîãî
ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñûâàåìîãî ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. Äåëî â òîì, ÷òî ýòè÷åñêèå
êîäåêñû ïî÷òè âñåãäà ñîäåðæàò äîñòàòî÷íî ¾ðàñïëûâ÷àòûå¿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîçèòèâíî-
ãî ïðàâà ôîðìóëèðîâêè öåííîñòåé, äà è íåêîòîðûå ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ òàêæå òðóäíî
îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêè, êàê, íàïðèìåð, òðåáîâàíèå áûòü âåæëèâûì è îòçûâ÷èâûì â
îáùåíèè ñ ãðàæäàíàìè è êîëëåãàìè [1]. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòðàí ýòè÷åñêèå
êîäåêñû êàê ñðåäñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ çàíèìàþò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå
ìåæäó ìîðàëüíûì è þðèäè÷åñêèì. Îíè ñêîðåå ïðèçâàíû äàòü îðèåíòèðû äëÿ äîëæíîãî
ïîâåäåíèÿ, ÷åì èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì îïðåäåëèòü âñå âîçìîæíûå âèäû íåýòè÷íûõ
ïîñòóïêîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îäíîé è òîé æå ñòðàíå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ìíîæåñòâî
ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé äîëæíîñòíûõ ëèö: - ìèíèñòðîâ è èíûõ
ëèö, çàìåùàþùèõ âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè; - ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ; - ïàðëàìåíòàðèåâ. Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè òàêæå ïðè-
íèìàþò ýòè÷åñêèå êîäåêñû äëÿ ñâîèõ ñëóæàùèõ, çà÷àñòóþ íà îñíîâàíèè åäèíîé ìîäåëè.
Òàêèì îáðàçîì, ÷èñëî ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ â îäíîé ñòðàíå ìîæåò äîñòèãàòü íåñêîëüêèõ.

Ñîçäàíèå ìîäåëüíûõ êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ ñòàëî âîçìîæíûì íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü
ïîòîìó, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â çàïàäíûõ ñòðàíàõ (ÑØÀ, Åâðîïå, ñòðàíàõ Áðèòàí-
ñêîãî Ñîäðóæåñòâà) ñôîðìèðîâàëñÿ âî ìíîãîì åäèíûé ïîäõîä ê ñîäåðæàíèþ ýòè÷åñêèõ
êîäåêñîâ. Ðàçóìååòñÿ, ñïåöèôèêà êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíû íàêëàäûâàåò ñâîé îòïå-
÷àòîê è íà ñîäåðæàíèå êîäåêñà, îäíàêî óæå ìîæíî âûäåëèòü îïðåäåëåííûé ïåðå÷åíü
ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðåãóëèðóþòñÿ áîëüøèíñòâîì
ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ. Íàèáîëåå âàæíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ [3]:

1. Ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ è èíîé âûãîäû.

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

2. Èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè.

3. Ðàáîòà ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó.

4. Òðóäîóñòðîéñòâî ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû.

5.Ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ÑØÀ â Ýòè÷åñêîì êîäåêñå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 1958 ãîäà ñëóæàùèì ðå-
êîìåíäîâàëîñü ðàçîáëà÷àòü êîððóïöèþ â Ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ ëþáîãî óðîâ-
íÿ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1966 ãîäó Çàêîíà î ñâîáîäå èíôîðìàöèè ïðàêòèêà ñëóæåáíûõ
ðàçîáëà÷åíèé ñòàëà îôèöèàëüíî ñâÿçûâàòüñÿ ñî ñâîáîäîé ñëîâà è ïðàâîì íà ïîëó÷å-
íèå èíôîðìàöèè. Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðèçíàâàëàñü ñôåðîé
îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà è ïîýòîìó ëþäè, ðàçîáëà÷àâøèå çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ñ÷èòàëèñü ïðèíîñÿùèìè ïîëüçó âñåìó îáùåñòâó. Îíè ñïîñîáñòâîâàëè ïîäêîí-
òðîëüíîñòè ãîñóäàðñòâà îáùåñòâó, à ïîýòîìó íóæäàëèñü íå òîëüêî â çàêîíîäàòåëüíîì
ïðèçíàíèè ñàìîé âîçìîæíîñòè ñëóæåáíûõ ðàçîáëà÷åíèé, íî è â ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðîöåäóð è â çàùèòå îò ëþáûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ òàêîãî ðîäà
äåÿòåëüíîñòüþ. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñëóæåáíûõ ðàçîáëà÷åíèÿõ, ïðèíÿòîå â ÑØÀ, ïî-
ñëóæèëî ïðèìåðîì ïðè ñîçäàíèè àíàëîãè÷íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ. Â
öåëîì ðÿäå ñòðàí, íàïðèìåð, â Àâñòðàëèè, Íîâîé Çåëàíäèè, Øâåéöàðèè, Âåëèêîáðèòà-
íèè, ïðîöåäóðà ñëóæåáíûõ ðàçîáëà÷åíèé â òîé èëè èíîé ñòåïåíè òàêæå çàêðåïëÿåòñÿ â
ðàçëè÷íûõ çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñëóæåáíûå
ðàçîáëà÷åíèÿ ïîñòåïåííî ïðèçíàþòñÿ â êà÷åñòâå îñîáîé îáëàñòè ýòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñî ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè è êîîðäèíèðóþùèìè îðãàíàìè.
2. Ôîðìà ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ è ñòåïåíü äåòàëèçàöèè ñòàíäàðòîâ. Ñîñòàâèòå-
ëè áîëüøèíñòâà ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò êîäåêñîâ ïîâåäåíèÿ âûáèðàþò
ïîäõîäû, ëåæàùèå ìåæäó îáîçíà÷åííûìè êðàéíèìè òî÷êàìè âîîáðàæàåìîãî êîíòè-
íóóìà. Êàê ïðàâèëî, ýòè÷åñêèå êîäåêñû ñîäåðæàò îñíîâíûå öåííîñòè è ñòàíäàðòû, è
íåêîòîðûå â ìåðó ïîäðîáíûå ïðîöåäóðû ýòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðèìåðîì òàêîãî
ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîäõîäà ìîæåò ñëóæèòü êàíàäñêèé Êîäåêñ öåííîñòåé è ýòèêè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ïåðâîé ãëàâå ýòîãî êîäåêñà çàêðåïëåíû ðàçäåëåííûå íà ÷åòû-
ðå ãðóïïû öåííîñòè, êîòîðûìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êàíàäñêèì ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì, à â îñòàâøèõñÿ òðåõ ÷àñòÿõ ñîäåðæàòñÿ ìåðû ðàçðåøåíèÿ ýòè÷åñêè ñïîðíûõ
ñèòóàöèé, íàïðèìåð, îñíîâû ïðîöåäóðû äåêëàðèðîâàíèÿ, ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïîëó-
÷åíèÿ ïîäàðêîâ, ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ òðóäîóñòðîéñòâà ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû.

Âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûì ïîäõîäîì ê ñîñòàâëåíèþ ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ ÿâëÿåòñÿ
¾ìíîãîóðîâíåâûé¿ ïîäõîä [2]. Åãî ñóùíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ áîëüøèõ êàòå-
ãîðèé äîëæíîñòíûõ ëèö (íàïðèìåð, äëÿ âñåõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ)
ñîñòàâëÿåòñÿ åäèíûé ýòè÷åñêèé êîäåêñ, ñîäåðæàùèé ëèøü îáùèå ïîëîæåíèÿ, âïîëíå
â äóõå ¾ïîäõîäà äåñÿòè çàïîâåäåé¿. Îäíàêî âïîñëåäñòâèè íîðìû åäèíîãî êîäåêñà äî-
ïîëíÿþòñÿ è êîíêðåòèçèðóþòñÿ â èíûõ äîêóìåíòàõ, íàïðèìåð, â ýòè÷åñêèõ êîäåêñàõ
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ðàçëè÷íûõ ïðàâèëàõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, à òàêæå â êîììåíòàðèÿõ, ïîñîáèÿõ è ðóêîâîäñòâàõ. Ê ñîæàëåíèþ, çà÷àñòóþ
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå ïðèíèìàþò áîëåå ïîäðîáíûå ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ è ïðî-
öåäóðû è òåì ñàìûì ïðåâðàùàþò ïîëîæåíèÿ åäèíîãî êîäåêñà â ïóñòóþ äåêëàðàöèþ.
[4]. Òåì íå ìåíåå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñëóæåáíûå ðàçîáëà÷åíèÿ ïîñòåïåííî ïðèçíàþòñÿ
â êà÷åñòâå îñîáîé îáëàñòè ýòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè è êîîðäèíèðóþùèìè îðãàíàìè.
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