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Îðãàíèçàöèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è èõ îõðàíû, òåððèòîðèàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ è ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå � ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü óñòîé÷èâîå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèå (4).

Ïîä óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè ïîíèìàåòñÿ òàêîå ðàçâèòèå, êîòîðîå îáåñïå-
÷èâàåò óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà áåç óùåðáà îñíîâîïîëàãà-
þùèì ïàðàìåòðàì áèîñôåðû â áóäóùåì è íå ñòàâèò ïîä óãðîçó ñïîñîáíîñòü ïîñëåäóþ-
ùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ïîòðåáíîñòè (1).

Ðàçâèòèå óñòîé÷èâîãî òåððèòîðèàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðåêðàùàåòñÿ ïîñëå
äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ïîðîãà, êîãäà íàñòóïàåò ðàçðóøåíèå ýëåìåíòàðíûõ ÿ÷ååê
ýòîãî ìåõàíèçìà (2). Âîçíèêàþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Âåðíàäñêîãî î ôèçèêî-
õèìè÷åñêîì åäèíñòâå æèâîãî âåùåñòâà ðàçðûâû ¾ñåòè æèçíè¿ ñíèæàþò óñòîé÷èâîñòü
ñèñòåìû â öåëîì è âûçûâàþò åå òðàíñôîðìàöèþ. Ýêîñèñòåìà, ïîòåðÿâøàÿ ÷àñòü ýëåìåí-
òîâ â ðåçóëüòàòå äèñáàëàíñà êîìïîíåíòîâ, íå ìîæåò âåðíóòüñÿ ê ñâîåìó ïåðâîíà÷àëü-
íîìó ñîñòîÿíèþ è ê íåé íóæíî ïîäõîäèòü êàê ê íîâîìó èíäèâèäóàëüíîìó ïðèðîäíîìó
îáðàçîâàíèþ (1).

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ íàãðóçêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûé âûçûâàåò èçìåíåíèÿ â ïðèðîäíîé ñðåäå, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ èñïîëü-
çîâàíèå ðåñóðñîâ ïðèðîäû (èçúÿòèå, òðàíñôîðìàöèþ è íàðóøåíèå çåìåëü, ò.ä.); âûâå-
äåíèå îòõîäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðèðîäíóþ ñðåäó. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
íàãðóçêà � ïðÿìîå è êîñâåííîå âîçäåéñòâèå õîçÿéñòâà íà ïðèðîäó â öåëîì èëè íà åå
îòäåëüíûå êîìïîíåíòû. Å èíäèêàòîðîì ÿâëÿþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ, âûçâàííûå ýòèì âîçäåéñòâèåì.

Êàê ñëåäñòâèå, àêòóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèé ñ îãðàíè÷åííûì ïðèñóò-
ñòâèåì è âëèÿíèåì ÷åëîâåêà íà áèîñôåðó � îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè
(ÎÎÏÒ) (3).

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé âõîäèò â ñîñòàâ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.
Ïëîùàäü êðàÿ ñîñòàâëÿåò 6616 òûñ. ãà. Â ñîñòàâ êðàÿ âõîäèò 26 àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðàéîíîâ. Ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íå èìååò îïòèìàëüíîãî áàëàíñà
êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé è õîçÿéñòâåííîé ñðåä. ×ðåçìåðíîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå îñâîå-
íèå òåððèòîðèè êðàÿ (92,5%), è ïðåæäå âñåãî ðàñïàøêà, ïðèâåëî ê äåãðàäàöèè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ óãîäèé: 14,4% ýðîäèðîâàííûå òåððèòîðèè, 28,7% � äåôëèðîâàííûå. Íàè-
áîëüøèå ïëîùàäè äåôëÿöèîííûõ ïî÷â íàõîäÿòñÿ â Êðàñíîãâàðäåéñêîì ðàéîíå (68,0%),
Íåôòåêóìñêîì (35,3%), Êóðñêîì (34,7%); ýðîäèðîâàííûõ � â Ïðåäãîðíîì (60,2%), Øïà-
êîâñêîì (41,2%), Àðçãèðñêîì (38,2%), Ìèíåðàëîâîäñêîì (38,1%); ñîâìåñòíîãî ïðîÿâëå-
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íèÿ � â Ãðà÷åâñêîì, Èçîáèëüíåíñêîì. Ñêîðîñòü äåãðàäàöèè ïî÷âû çà ïîñëåäíèå 50 ëåò
âîçðîñëà â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåèñòîðè÷åñêîé â 30 ðàç.

Ãëàâíûì ñìûñëîì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå è
ðåàëèçàöèÿ ñ åäèíûõ ñèñòåìíûõ ïîçèöèé ðÿäà íîâûõ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð � ââåäå-
íèå þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà çåìåëü ýêîëîãè÷åñêîãî êàðêàñà, ðåñòàâðàöèÿ ïðèðîäíûõ ýêî-
ñèñòåì, êîððåêòèðîâêà è óâÿçêà ñóùåñòâóþùèõ ìåð ðåãëàìåíòàöèè ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ, ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèì êàðêàñîì, îðãàíèçàöèÿ íîâûõ
ÎÎÏÒ è ò.ä. Ñëåäîâàòåëüíî, ýêîëîãè÷åñêèé êàðêàñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èõ ðàçâèòèå è
èíòåãðàöèþ, à íå îòêàç îò äðóãèõ ñóùåñòâóþùèõ ôîðì òåððèòîðèàëüíîé îõðàíû ïðè-
ðîäû è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
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