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1. Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû.
Â 1947 ãîäó â õîäå ðàçäåëà Áðèòàíñêîé Èíäèè íà äâà äîìèíèîíà � Èíäèéñêèé Ñîþç

è Ïàêèñòàí � áûëè ñîçäàíû äâå Ïîãðàíè÷íûå Êîìèññèè, Ïàíäæàáñêàÿ è Áåíãàëüñêàÿ.
Ãðàíèöà, ïðîâåäåííàÿ â õîäå ðàáîòû Áåíãàëüñêîé Ïîãðàíè÷íîé Êîìèññèè, îòäåëÿåò
òåïåðü Èíäèþ îò íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà Áàíãëàäåø. Ãðàíèöà æå, ïðîâåäåííàÿ Ïàí-
äæàáñêîé Ïîãðàíè÷íîé Êîìèññèåé è ðàçäåëèâøàÿ òåððèòîðèè Èíäèè è Ïàêèñòàíà, äî
ñèõ ïîð îêàçûâàåò îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà âçàèìîîòíîøåíèÿ îáîèõ ãîñóäàðñòâ.

Ýòà Êîìèññèÿ ðàçäåëèëà íà äâå ÷àñòè åäèíóþ îáëàñòü. Ïÿòü ïðèòîêîâ Èíäà è ðàç-
âåòâëåííàÿ ñèñòåìà êàíàëîâ îáåñïå÷èâàëè èððèãàöèþ Ïàíäæàáà; èíäóñû, ìóñóëüìàíå
è ñèêõè æèëè áîê î áîê. Íåâîçìîæíî áûëî ðàçäåëèòü Ïàíäæàá îäíîé ÷åðòîé ïî ðå-
ëèãèîçíîìó ïðèíöèïó � à èìåííî ýòîò ïðèíöèï áûë ïîëîæåí â îñíîâó äåÿòåëüíîñòè
Êîìèññèè: ñëåäîâàëî îòäåëèòü äðóã îò äðóãà ¾ðàéîíû ïðîæèâàíèÿ ìóñóëüìàíñêîãî è
íåìóñóëüìàíñêîãî áîëüøèíñòâà¿ (Menon 1957, 512).

Ðàçäåë Ïàíäæàáà äàë òîë÷îê ìàññîâîìó ïåðåñåëåíèþ ëþäåé è ÷óäîâèùíîìó êðîâî-
ïðîëèòèþ â êîíöå 1947 � íà÷àëå 1948 ãã. Ãðàíèöà ïîðîäèëà ïðîáëåìó âîäíûõ ðåñóðñîâ:
ðåêè è êàíàëû, íåêîãäà ïðåäñòàâëÿâøèå èç ñåáÿ åäèíóþ èððèãàöèîííóþ ñèñòåìó, òåïåðü
îðîøàëè çåìëè äâóõ ãîñóäàðñòâ, è òîëüêî â 1960 ãîäó áûë ïîäïèñàí äîãîâîð, ðåãóëèðó-
þøèé èñïîëüçîâàíèå âîä Èíäà è åãî ïðèòîêîâ.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ Ïîãðàíè÷íûìè Êîìèññèÿìè, íå èñ÷åðïûâàþò ïðîáëåìàòè-
êè ôîðìèðîâàíèÿ èíäèéñêî-ïàêèñòàíñêîé ãðàíèöû: èíäèéñêèå êíÿçüÿ ìîãëè ñàìîñòî-
ÿòåëüíî âûáèðàòü, ê êàêîìó äîìèíèîíó èì ïðèñîåäèíèòü ñâîå êíÿæåñòâî. Çäåñü Êî-
ìèññèè íè÷åãî íå ðåøàëè. Òåì íå ìåíåå, ëèíèÿ, ïðîâåäåííàÿ íà êàðòå ïðåäñåäàòåëåì
Ïàíäæàáñêîé Êîìèññèè ñýðîì Ñèðèëîì Ðåäêëèôôîì ëåòîì 1947 ãîäà, îêàçûâàëà è
ïðîäîëæàåò îêàçûâàòü ñèëüíåéøåå âëèÿíèå íà Èíäèþ è Ïàêèñòàí. Íàøà çàäà÷à � ïî-
ñìîòðåòü, êàêèå âàðèàíòû áóäóùåé ãðàíèöû ïðåäëàãàëèñü â õîäå ðàáîòû Êîìèññèè,
êàêèå ñèëû áûëè çàèíòåðåñîâàíû â òîì èëè èíîì èñõîäå äåëà è ïî÷åìó â êîíå÷íîì
èòîãå áûëî ïðèíÿòî èìåííî òàêîå ðåøåíèå.

2. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðàçäåëå Ïàíäæàáà.
Â 1947 ãîäó â õîäå ðàçäåëà Áðèòàíñêîé Èíäèè íà äâà äîìèíèîíà ïåðåä ïðàâèòåëü-

ñòâîì Áðèòàíñêîé Èíäèè âñòàë âîïðîñ î òîì, ñëåäóåò ëè äåëèòü ñïîðíûå ïðîâèíöèè �
Ïàíäæàá è Áåíãàëèþ. Äâå âëèÿòåëüíåéøèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè � Èíäèéñêèé Íàöèî-
íàëüíûé Êîíãðåññ (ÈÍÊ) è Ìóñóëüìàíñêàÿ Ëèãà (ÌË) � ïðèäåðæèâàëèñü ïðîòèâîïî-
ëîæíûõ òî÷åê çðåíèÿ íà ýòîò âîïðîñ. ÌË áûëà ïðîòèâ ðàçäåëà ïðîâèíöèé: Ïàíäæàá è
Áåíãàëèÿ öåëèêîì îáÿçàòåëüíî îòîøëè áû ê Ïàêèñòàíó � âåäü áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ
â ýòèõ ïðîâèíöèÿõ áûëî ìóñóëüìàíñêèì. Èíäèéñêèé Íàöèîíàëüíûé Êîíãðåññ áûë çà
ðàçäåë. Ñèêõè, ñîñòàâëÿâøèå â Ïàíäæàáå àêòèâíîå ìåíüøèíñòâî, áûëè çà ðàçäåë.
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Áûëî ðåøåíî ïðîâåñòè ãîëîñîâàíèå. Çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ Áåíãàëèè è Ïàíäæà-
áà ïðîãîëîñîâàëè çà ïðèñîåäèíåíèå ê Ïàêèñòàíó. Íî � ñ íåáîëüøèì ïåðåâåñîì. Êîãäà æå
â îáåèõ ïðîâèíöèÿõ äåïóòàòû ðàçäåëèëèñü íà äâå ãðóïïû � äåïóòàòû îò äèñòðèêòîâ ñ
ìóñóëüìàíñêèì áîëüøèíñòâîì è îò äèñòðèêòîâ ñ íåìóñóëüìàíñêèì áîëüøèíñòâîì, - òî
äåïóòàòû îò ¾íåìóñóëüìàíñêèõ¿ äèñòðèêòîâ â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðîãîëîñîâàëè çà ðàçäåë
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîâèíöèè è ïðèñîåäèíåíèå èõ ÷àñòè ê Èíäèè.

3. Îáðàçîâàíèå Êîìèññèè.
Íå ñðàçó áûëî ðåøåíî, êàêèìè áóäóò Ïîãðàíè÷íûå Êîìèññèè. Êîëåáàíèÿ â ýòîì âî-

ïðîñå ïîêàçûâàþò îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïëàíà ó áðèòàíñêîãî è èíäèéñêîãî ðóêîâîäñòâà è,
áîëåå òîãî, äàæå íåêîòîðûå ìåæâåäîìñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ (Lamb 1997, 45 � 48). Íà-
êîíåö, áûëè îáðàçîâàíû äâå Ïîãðàíè÷íûå êîìèññèè ïîä ðóêîâîäñòâîì àâòîðèòåòíîãî
áðèòàíñêîãî þðèñòà Ñèðèëà Ðåäêëèôôà, íèêîãäà íå çàíèìàâøåãîñÿ Èíäèåé. Ïîñëåä-
íèé ôàêòîð, êàê ñ÷èòàëîñü, ãàðàíòèðóåò áåñïðèñòðàñòíîñòü Ðåäêëèôôà. Â íèõ áûëà
âîñïðîèçâåäåíà ñõåìà, çàäàííàÿ åùå â Ñîâåòå ïî Ðàçäåëó: ðàâíîå êîëè÷åñòâî èíäèé-
ñêèõ ìóñóëüìàí è íåìóñóëüìàí çàñåäàþò ïîä ðóêîâîäñòâîì íåèíäèéöà. Ïàíäæàáñêàÿ
Êîìèññèÿ ñîñòîÿëà èç äâóõ ìóñóëüìàí, ñèêõà è èíäóñà. Ýòè ÷åòûðå ÷åëîâåêà ðàçäåëè-
ëèñü íà äâà âðàæäåáíûõ áëîêà: ìóñóëüìàíå, ïðåäñòàâëÿâøèå ÌË, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
èíäóñ, ïðåäñòàâëÿâøèé ÈÍÊ, à òàêæå ñèêõ, ïðåäñòàâëÿâøèé èíòåðåñû ñâîåé îáùèíû,
- ñ äðóãîé.

4. Ðàáîòà êîìèññèè.
Ïàíäæàáñêîé Êîìèññèè áûëè äàíû ðàñïëûâ÷àòûå óêàçàíèÿ íàñ÷åò ïðèíöèïîâ åå

ðàáîòû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îñíîâîïîëàãàþùèì ñ÷èòàëñÿ êîíôåññèîíàëüíûé ïðèíöèï, ñ
äðóãîé � â ðàñ÷åò ïðèíèìàëèñü è ¾äðóãèå ôàêòîðû¿ (Menon 1957, 512). Áûëî ðåøåíî,
÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè âîëåí ïðî÷åðòèòü ãðàíèöó òàê, êàê ñî÷òåò
íóæíûì.

Îáå ¾ïàðòèè¿, âõîäèâøèå â ñîñòàâ Êîìèññèè, ïðåäñòàâèëè ñâîè ïðîåêòû ãðàíèöû.
Íî îíè áûëè ñëèøêîì êðåïêî ñâÿçàíû îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä ñâîèìè îáùèíàìè, ÷òîáû
èäòè íà êîìïðîìèññ. Â ðåçóëüòàòå Ðåäêëèôôó ïðèøëîñü ïðîâîäèòü ãðàíèöó ñàìîìó,
îò íà÷àëà äî êîíöà.

5. Âàðèàíò ãðàíèöû, ïðåäëîæåííûé ìóñóëüìàíàìè.
Òàêàÿ ãðàíèöà âêëþ÷àëà áû â òåððèòîðèþ Ïàêèñòàíà ïðàêòè÷åñêè âñå ïàíäæàá-

ñêèå òàõñèëû (ðàéîíû) ñ ìóñóëüìàíñêèì áîëüøèíñòâîì. Â ýòó ãðàíèöó âîøëî áû ëèøü
íåñêîëüêî òàõñèë áåç ìóñóëüìàíñêîãî áîëüøèíñòâà. Îíà èìåëà òî ïðåèìóùåñòâî ïå-
ðåä ëèíèåé Ðåäêëèôôà, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íèãäå íå øëà ïî ðåêå. Íî, áóäü ýòà ãðàíèöà
ïðîâåäåíà íà ñàìîì äåëå, îíà îòðåçàëà áû ÷àñòü èíäèéñêèõ çåìåëü, â òîì ÷èñëå çåìëè
êíÿæåñòâ Áèêàíåðà è Ïàòèàëû, îò òåõ êàíàëîâ, êîòîðûå èõ îðîøàëè (Fowler 1950, 585;
Spate 1948, 8). Êðîìå òîãî, ãðàíèöà âêëþ÷àëà áû â Ïàêèñòàí äèñòðèêò è ãîðîä Àìðèò-
ñàð � ãëàâíûé ñèêõñêèé ðåëèãèîçíûé öåíòð. Ýòîãî íå ìîãëà äîïóñòèòü íåìóñóëüìàíñêàÿ
÷àñòü Êîìèññèè.

6. Âàðèàíò ãðàíèöû, ïðåäëîæåííûé íåìóñóëüìàíàìè.
Ãðàíèöà, ïðåäëàãàâøàÿñÿ êîíãðåññèñòàìè, äîâîëüíî äîëãî øëà áû ïî ðåêå. Îíà ïî-

ìåùàëà áû â Èíäèþ îáøèðíûå òåððèòîðèè ñ ìóñóëüìàíñêèì áîëüøèíñòâîì. Íà îäíîì
ó÷àñòêå îíà íåñêîëüêî ðàç ïåðåñåêàåò æåëåçíóþ äîðîãó, ëèøàÿ åå âñÿêîé âîçìîæíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàòü. Îíà òàê áëèçêî ïîäõîäèò ê Ìóëòàíó è ê Èíäó, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé óãðîçó îáîðîíîñïîñîáíîñòè Ïàêèñòàíà (Spate 1947, 206 � 207). Êíÿæåñòâî Áà-
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õàâàëïóð ïðè ïîäîáíîì ðàñêëàäå òàêæå îêàçàëîñü áû â íåâûãîäíîì ñòðàòåãè÷åñêîì
ïîëîæåíèè. Èððèãàöèîííîé ñèñòåìå Ïàíäæàáà áûë áû íàíåñåí óùåðá. Àðãóìåíòàöèÿ
ÈÍÊ è ñèêõîâ, òðåáîâàâøèõ âêëþ÷åíèÿ â Èíäèþ òàêîãî êîëè÷åñòâà çåìåëü, ñâîäèëàñü
ê òîìó, ÷òî õîòÿ ìóñóëüìàíå è ñîñòàâëÿþò ÷èñëåííîå áîëüøèíñòâî íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ,
íî íå ñîñòàâëÿþò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî áîëüøèíñòâà.

7. ¾Ëèíèÿ Ðåäêëèôôà¿: äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè.
¾Ëèíèÿ Ðåäêëèôôà¿ ðàçîðâàëà èððèãàöèîííóþ ñèñòåìó Ïàíäæàáà, ðàçäåëèëà ñè-

ñòåìó ýëåêòðîñíàáæåíèÿ è æåëåçíîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ. Ðåäêëèôôó íå óäàëîñü óäî-
âëåòâîðèòü íè îäíó èç ñòîðîí, òàê êàê íà èíäèéñêîé ñòîðîíå îñòàëèñü ìóñóëüìàíå, à
íà ïàêèñòàíñêîé � èíäóñû è ñèêõè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî áûëî íåèçáåæíî â óñëîâèÿõ
Ïàíäæàáà, ãäå êîíôåññèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ íåîäíîðîäåí. Çàòî ãðàíèöà êîðîò-
êà; îíà íå ïðåäîñòàâëÿåò î÷åâèäíîãî ïðåèìóùåñòâà íè îäíîé èç ñòîðîí � îñîáåííî åñëè
ñðàâíèòü ñ ìóñóëüìàíñêèì è èíäóññêèì ïðîåêòàìè, ïðåäñòàâëåííûìè â Ïîãðàíè÷íîé
Êîìèññèè. Ñèðèë Ðåäêëèôô î÷åâèäíûì îáðàçîì ñòðåìèëñÿ áûòü áåñïðèñòðàñòíûì. È
õîòÿ òàêîé ïðèíöèï íåèçáåæíî äîëæåí áûë ïðèâåñòè (è ïðèâåë) êî âñåîáùåìó íåäî-
âîëüñòâó è ðåëèãèîçíûì ñòîëêíîâåíèÿì, îí æå â ðåçóëüòàòå ñïîñîáñòâîâàë òîìó, ÷òî
èíäèéñêî-ïàêèñòàíñêàÿ ãðàíèöà äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóåò â ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå: Èíäèÿ
íèêîãäà íå âîåâàëà ñ Ïàêèñòàíîì çà òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùèå ê ¾ëèíèè Ðåäêëèôôà¿.
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