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Òðàäèöèîííîå êàçàõñêîå ãîñóäàðñòâî îñíîâûâàëîñü íà äâîéíîé ñòðóêòóðå âëàñòè:
àðèñòîêðàòè÷åñêîé âëàñòè, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿëè ÷èíãèçèäû (èìåííî îíè îáëàäàëè
ëåãèòèìíîñòüþ äëÿ óòâåðæäåíèÿ â êà÷åñòâå ïðàâèòåëåé) è âëàñòè ðîäîâûõ ñòàðøèí è
áèåâ. Íîìàäíîå ïðîèçâîäñòâî ïðèâîäèëî ê ÷àñòîìó îáîñîáëåíèþ îòäåëüíûõ ðîäîâ, ñî-
ïåðíè÷àâøèõ äðóã ñ äðóãîì çà ïðåîáëàäàíèå íà òåõ èëè èíûõ òåððèòîðèÿõ, ÷òî ââåðãàëî
îáùåñòâî â ïåðìàíåíòíîå ñîñòîÿíèå âíóòðåííèõ ðàçäîðîâ. Ïðåîäîëåòü ìåæäîóñîáèöû
óäàâàëîñü ëèøü íàèáîëåå âëèÿòåëüíûì õàíàì. Îäíàêî ñïîêîéíàÿ âíóòðåííÿÿ îáñòàíîâ-
êà áûëà çäåñü ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì. Ðàçðàñòàþùèåñÿ ìåæðîäîâûå êîíôëèêòû, ñëîæíàÿ
âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ äæóíãàðñêîé îïàñíîñòüþ, à òàêæå çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü â ðàçâèòèè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Ðîññèåé, ïðèâåëè ê ïðèçíàíèþ â
1731 ã. õàíîì Ìëàäøåãî æóçà Àáóëõàèðîì, à òàêæå ðÿäîì ñóëòàíîâ è ðîäîâûõ ñòàðøèí
ïîääàíñòâà Ðîññèéñêîé Èìïåðèè.

Îäíàêî ýòî ïîääàíñòâî èìåëî íàñòîëüêî íîìèíàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî ðîññèéñêèå
âëàñòè â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ áîëåå ÷åì 100 ëåò íå ìîãëè ñïðàâèòüñÿ ñ íàïàäåíèÿìè
êàçàõîâ íà ïîãðàíè÷íûå ëèíèè, êîòîðûìè (óæå ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ) áûëè ðàçãðàíè-
÷åíû ðóññêèå òåððèòîðèè è Êàçàõñêàÿ ñòåïü. Ïîñëå ñìåðòè Àáóëõàèðà õàíû Ìëàäøåãî
æóçà îêàçàëèñü íåñïîñîáíû êîíòðîëèðîâàòü îáñòàíîâêó âíóòðè æóçà, ãäå ðàçðàñòàëèñü
áåñïîðÿäêè, ÷òî â èòîãå ïîáóäèëî ðîññèéñêóþ àäìèíèñòðàöèþ ïîïûòàòüñÿ ïðîâåñòè àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Â 1786 ã. â ðåçóëüòàòå ¾ðåôîðìû Èãåëüñòðîìà¿ õàí-
ñêàÿ âëàñòü áûëà óïðàçäíåíà, à åå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû ðîäîâûì
ñòàðøèíàì.

Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå ðåôîðìû íå ðåøèëî îñòðûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ âî-
ïðîñîâ, è ìåæðîäîâûå ñòîëêíîâåíèÿ â Ñòåïè ïðîäîëæàëèñü, êàê, âïðî÷åì, è íàïàäåíèÿ
íà ðóññêóþ ãðàíèöó. Ñïóñòÿ íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ÷ëåíû Àçèàòñêîãî êîìèòåòà, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ âîïðîñ î íîâûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â Ìëàäøåì æóçå, ïðèçíàëè, ÷òî âñëåäñòâèå
¾ðàñïîðÿæåíèé áàð. Èãåëüøòðîìà¿ ¾áåñïîðÿäêè è âîëíåíèÿ¿ â Ñòåïè òîëüêî óâåëè÷è-
ëèñü [2, ñ. 350]. Ñóëòàíû è ñòàðøèíû ¾ïðåáûâàëè â âåëèêîì íåñîãëàñèè, è òåì ðàññòðà-
èâàëè ñïîêîéñòâèå ïîä÷èíåííîãî èì íàðîäà¿ [3. Ã.Ñ.Âîëêîíñêèé À.À. ×àðòîðèæñêîìó.
Ë. 30].

Ïîýòîìó â 1791 ã. èíñòèòóò õàíñêîé âëàñòè áûë âîññòàíîâëåí. Ñ îäîáðåíèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ âëàñòåé õàíîì áûë èçáðàí Åðàëû (ñûí Àáóëõàèðà). Âìåñòå ñ òåì, ðîññèéñêàÿ
ñòîðîíà, îïàñàÿñü îòòîëêíóòü îò ñåáÿ ðîäîâóþ âåðõóøêó êàçàõñêîãî îáùåñòâà, ó÷ðåäè-
ëà Õàíñêèé ñîâåò � ñîâåùàòåëüíûé îðãàí, â êîòîðûé âîøëè ñòàðøèíû âëèÿòåëüíûõ
ðîäîâ.

Âîññòàíîâëåíèåì âëàñòè õàíà â Ìëàäøåì æóçå ðîññèéñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñòðåìè-
ëàñü ñôîðìèðîâàòü òàêóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ìîæíî áóäåò îáåñïå-
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÷èòü íåîáõîäèìûé ïîëèòè÷åñêèé áàëàíñ ìåæäó ñóëòàíàìè-àðèñòîêðàòàìè è ðîäîâûìè
ñòàðøèíàìè. Èç ýòèõ ñîîáðàæåíèé è ñîçäàâàëñÿ Õàíñêèé ñîâåò, ïðèçâàííûé ê ïîèñêó
ïîëèòè÷åñêèõ êîìïðîìèññîâ âíóòðè æóçà.

Ñîçäàíèå êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, ãäå ìîãëè ðàññìàòðèâàòüñÿ íàèáîëåå âàæíûå è
îñòðûå ïðîáëåìû ìåæðîäîâûõ îòíîøåíèé, ïðåäîñòàâëÿëî øàíñ äîáèòüñÿ Ìëàäøåìó
æóçó óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäîóñîáíûõ êîíôëèêòîâ, à Ðîññèè � îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü
ñâîèõ ãðàíèö.

Îäíàêî óñòàíîâèòü ¾ãðàæäàíñòâåííîñòü¿ â Ñòåïè íå óäàëîñü. ¾Âåñü ðîä êèðãèçñêèé
. . . âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñóëòàíàìè óäåðæèâàòüñÿ îò áåñïîðÿäêîâ, îíûìè ñèìè ïîîùðÿåò-
ñÿ ê âçàèìíûì âðàæäàì è áàðàíòàì¿, - ïèñàë â 1806 ã. îðåíáóðãñêèé âîåííûé ãóáåðíàòîð
Ã.Ñ. Âîëêîíñêèé [4. Îò Ã.Ñ. Âîëêîíñêîãî. Î íåöåëåñîîáðàçíîñòè. . . Ë. 37]. ×ëåíû Õàí-
ñêîãî ñîâåòà ôàêòè÷åñêè óñòðàíèëèñü îò ó÷àñòèÿ â åãî ðàáîòå, íå ïîçâîëèâ ðåàëèçîâàòü
ïåðâîíà÷àëüíûå ïëàíû àâòîðîâ ïðîåêòà [1, ñ. 212]. Òåì íå ìåíåå, ïîïûòêè ðîññèéñêîé
ñòîðîíû ñèíòåçèðîâàòü öåíòðàëèçîâàííóþ âëàñòü õàíà ñ ïðèñóùèì åìó åäèíîâëàñòè-
åì è îáùåñòâåííûõ ñîáðàíèé ñ êîëëåêòèâíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ìåæðîäîâûõ ïðîáëåì,
ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ñòðåìëåíèè èñïîëüçîâàòü òðàäèöèîííîå óïðàâëåíèå êàçàõîâ, íå
ôîðñèðóÿ ïðîöåññû âêëþ÷åíèÿ èõ â îáùåèìïåðñêèå ñòðóêòóðû.
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