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Совершенствование механизмов осуществления внешнего государственного (муници-
пального) финансового контроля - необходимое направление правотворческой деятельно-
сти. Среди основных проблем в этой сфере следует назвать: отсутствие единой методо-
логии, терминологического аппарата; невысокую эффективность деятельности и низкий
уровень гласности и публичности деятельности; отсутствие унифицированных норм в ча-
сти мер реагирования, а также механизмов реагирования на выявленные нарушения и
другие [1].

Ежегодно органы внешнего государственного (муниципального) финансового контро-
ля обеспечивают возвращение в государственные и местные бюджеты определенную часть
денежных средств (так, Счетная палата РФ вернула в федеральный бюджет в 2015 го-
ду около 10,3 млрд. рублей [2]). Несовершенство нормативно-правовой базы в этой сфе-
ре объективно снижает эффективность деятельности органов внешнего государственного
(муниципального) финансового контроля (далее - органы), ставит под сомнение саму необ-
ходимость их существования [3].

Возникает и другая проблема, связанная с общественно-значимым характером деятель-
ности органов. Они должны доносить результаты своей работы до общества в наиболее
доступном виде - только так становится возможным общественный контроль над деятель-
ностью публичной власти [4].

В работе, во-первых, предлагается ввести механизм, обеспечивающий контроль над
эффективностью деятельности органов. С одной стороны, предлагается обязывать органы
осуществлять оценку эффективности своей деятельности. Критерии такой оценки должны
быть заложены в специальном стандарте, разработанном Счетной палатой и утвержден-
ным Экспертным советом, распространяющим свое действие на все контрольно-счетные
органы субъектов РФ и муниципальных образований.

С другой стороны, создаваемые экспертные советы должны оценивать социальную
эффективность, а также назначать независимого аудитора для оценки экономической эф-
фективности их деятельности. Последняя должна определяться как разница между за-
тратами на содержание органа и суммами возвращенных средств в ходе предварительного
контроля (при планировании бюджета) и проведения контрольных мероприятий в кон-
тексте общего выявленного объема сумм, использованных в нарушение законодательства.
Правовые основы деятельности экспертных советов на каждом уровне публичной власти
(порядок формирования, регламент и проч.) должны быть определены соответствующими
законодательными (представительными) органами.

Вторая проблема решается посредством возложения на указанные экспертные советы
полномочий по согласованию текстов отчетов по результатам финансового контроля. Дан-
ный механизм станет существенным фактором повышения прозрачности и гласности де-
ятельности органов. Широкая общественность сможет реально оценивать эффективность
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их работы, и, следовательно, корректировать и совершенствовать нормативно-правовую
базу.

Стоит отметить, что предложенные в работе механизмы правового регулирования ис-
следуются в научной литературе и применяются в некоторых государствах[5].
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