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Усложнение общественных отношений обусловливает появление в законодательстве но-
вых мер ответственности, что дает юристам-теоретикам основание говорить о возникно-
вении, наряду с классическими видами ответственности (уголовной, административной,
гражданской, дисциплинарной), самостоятельных видов ответственности, например, эко-
логической, антимонопольной, бюджетной ответственности [1].

КоАП РФ предусматривает меры ответственности за целый ряд правонарушений в
сфере информации, информационных технологий и защиты информации, в частности, за
правонарушения в области связи и информации (гл. 13 КоАП РФ), предпринимательской
деятельности и деятельности саморегулируемых организаций (гл. 14 КоАП РФ), обще-
ственного порядка и общественной безопасности (гл. 20 КоАП РФ) [2].

ФЗ от 27.07.2006 N 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защи-
те информации» (далее — ФЗ «Об информации») в ст. 15.1 — 15.6 предусматривает меры
по ограничению доступа к информации в сети интернет за такие правонарушения, как
распространение запрещенной информации, распространение информации с нарушением
закона, с нарушением авторских или смежных прав, нарушение обязанностей организато-
ра распространения информации, распространение информации с нарушением законода-
тельства РФ в области персональных данных.

Автор данных тезисов считает, что нормы ФЗ «Об информации» дают основание го-
ворить о возможности выделения в теории права нового вида ответственности — инфор-
мационной ответственности. Далее тезисно показаны отличия между административной
и информационной ответственностью:

1) Различные источники ответственности. Источник административной ответственно-
сти — КоАП РФ либо законы субъектов РФ (п.1 ст. 1.1 КоАП РФ). Источник ин-
формационной ответственности — ФЗ «Об информации» (ст.15.1 — 15.6 данного ФЗ).
Так как меры административной ответственности должны быть прямо предусмот-
рены КоАП РФ или законами субъектов РФ, а на меры по ограничению доступа к
информации в сети интернет КоАП РФ не распространяется, с формальной, позити-
вистской точки зрения, меры, источником которых является ФЗ «Об информации»,
не могут относиться к мерам административной ответственности.

2) Различные основания административной и информационной ответственности, то есть
различен состав правонарушения для административной и информационной ответ-
ственности в части субъекта, субъективной стороны и объекта правонарушения:

а) Субъект. Субъекты административного правонарушения могут быть как общи-
ми (например, ст. 5.61, 5.62 КоАП РФ), так и специальными, например, долж-
ностными лицами, средствами массовой информации, операторами связи. Субъ-
ект информационного правонарушения всегда специальный — владелец сайта.
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б) Субъективная сторона. Для административной ответственности характерно по-
нимание вины физического лица как субъективного отношения лица к соде-
янному [3]. Вина юридического лица определяется как нарушение лицом за-
конодательных требований при условии, что у лица «имелась возможность для
соблюдения правил и норм» (п.2 ст. 2.1 КоАП РФ). Для информационной ответ-
ственности характерно понимание вины владельца сайта (который может быть
как физическим, так и юридическим лицом) как нарушения лицом законода-
тельных требований (о нераспространении информации на сайте) при условии,
что лицо имело возможность для соблюдения данных требований (то есть лицо
могло удалить ненадлежащий контент после получения уведомления о необхо-
димости ограничения доступа к незаконно распространяемой информации, но
не сделало этого) [4]. То есть вина физического лица по-разному устанавлива-
ется для административной и информационной ответственности.

в) Объект. Объектом административного правонарушения являются обществен-
ные отношения, охраняемые нормами административного права. Объектом ин-
формационного правонарушения являются отношения, охраняемые нормами
информационного права.

3) Различные меры административной и информационной ответственности: мерами
административной ответственности являются предупреждение, административный
штраф, дисквалификация, административное приостановление деятельности и дру-
гие меры, предусмотренные ст. 3.2 КоАП РФ, а мерами информационной ответствен-
ности являются меры по ограничению доступа к информации в сети интернет (т.н.
блокировки), предусмотренные ст. 15.1 - 15.6 ФЗ «Об информации».

Таким образом, информационная ответственность отличается от административной по ис-
точникам, основанию (составу правонарушения) и мерам ответственности. Продемонстри-
рованные отличия дают автору возможность сделать вывод о том, что информационная
ответственность в том виде, в каком она закреплена в действующем законодательстве, не
является видом административной ответственности.
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