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В докладе рассматривается развитие системы управления нефтяной промышленно-
стью СССР с начала осуществления НЭП до образования Наркомата нефтяной промыш-
ленности.

За время гражданской войны в Советской России возникло огромное число обычных
и чрезвычайных организаций, ответственных за поставку и добычу жидкого топлива, в
одной лишь Москве на март 1921 года их насчитывалось 18 [2]. Несмотря на обилие про-
фильных ведомств, молодой стране не удалось избежать серьезного топливного кризиса,
вопрос реформирования управляющих органов встал особенно остро.

22 апреля 1921 года при ВСНХ СССР образуется Главное управление по топливу, при-
званное регулировать все нефтяные вопросы. Вместе с Главным управлением по топливу и
его местным представительствами создавались тресты (Грознефть, Азнефть, Эмбанефть),
призванные управлять наиболее крупными предприятиями нефтедобывающего и нефте-
перерабатывающего комплекса.

В годы НЭПа в нефтедобывающем комплексе преобладает две организационные фор-
мы предприятий - трест и синдикат. Централизация доходила до того, что нефтяные
тресты были обязаны сдавать всю свою продукцию нефтяному синдикату, созданному
для монополизации внешней торговли в июле 1922 года. Нефтесиндикат в свою очередь
подчинялся ВСНХ и расплачивался с трестами в соответствии с установленными долями
после реализации товара, уплаты пошлин, налогов и покрытия своих расходов.

В соответствии с постановлением ЦК ВКП (Б) от 5 декабря 1929 года «О реорганиза-
ции управления промышленностью » были ликвидированы синдикаты, наряду с главными
управлениями и комитетами ВСНХ СССР. Для управления отраслями организовывались
всесоюзные отраслевые объединения, в случае с нефтяной промышленностью - «Союз-
нефть».

Проведению индустриализации СССР сопутствовал ряд реформ в области управления
тяжелой промышленностью. В 1930 г. было создано объединение «Союз-нефть», подчи-
ненное ВСНХ СССР.

Продажей нефти за границей, служившей источником пополнения валютных резер-
вов, ведал подчиненный Наркомату внешней торговли трест «Нефтеэкспорт», а Нарко-
мат внешней торговли подчинялся напрямую Политбюро ЦК ВКП(б) с его всесильной
Комиссией по валюте[3].

К ноябрю 1937 года в составе Наркомата тяжелой промышленности насчитывается 33
главка, 169 производственных трестов, а вместе со строительными более 200 с лишним
трестов, связанных с нефтяной промышленностью СССР[1].

В том же 1937 году Наркомтяжпром начал распадаться, Главнефть, находившееся в
его подчинении разделилась на три управления: Главнефтедобыча, Главнефтепереработка
и Главнефтесбыт. В 1939 году был образован Наркомат топлива во главе с Л.М. Кагано-
вичем, преобразованный в Наркомат нефтяной промышленности, возглавляемый тем же
Кагановичем[4].
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